


» �Kortlægge og fjerne de lovgivningsmæssige barrierer for at udbyde danske uddan-

nelser i udlandet og indgå internationale uddannelsesalliancer. De nuværende 

barrierer på dette område hindrer internationaliseringen og kvalitetsudviklingen af de 

danske uddannelser.

» �Understøtte universiteternes bestræbelser på at rekruttere internationale ph.d.-

studerende. Det kan fx ske ved at fokusere på opbygning og konsolidering af forsker-

skoler, der henvender sig til topstuderende fra hele verden og foretager omfattende 

international annoncering af opslag. Samtidig bør der sættes fokus på, om traditioner 

og kultur omkring optagelse af ph.d.-studerende i for høj grad er lagt an på nationale 

ansøgere, der ofte på forhånd har kontakt med vejleder og uddannelsessted og måske 

endda i forvejen er studerende ved det pågældende universitet.  
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Størstedelen af den mest avancerede viden og forskning opstår uden for Danmark, og 

der er intens konkurrence om at få adgang til den. Derfor skal vi bidrage til at skabe et 

europæisk forskningsrum, så det bliver endnu nemmere at få del i den europæiske 

topforskning. Vi skal pleje Danmarks bilaterale forskningsrelationer til de mest løfte-

rige videnregioner uden for EU. Samtidig skal vi tiltrække forskningsintensive virksom-

heder til Danmark, der kan bidrage med viden til dansk forskning og erhvervsliv.

I disse år intensiveres det europæiske forskningssamarbejde under overskriften ”det 

europæiske forskningsrum”. Konkret består samarbejdet af en kombination af et 

europæisk ”indre marked” for forskning, hvor forskere, teknologi og viden kan bevæge 

sig frit, en effektiv koordinering af nationale og regionale forskningsaktiviteter, 

programmer og politikker samt initiativer, der gennemføres og finansieres på europæ-

isk plan.

EU’s rammeprogram for forskning er udtrykkeligt beregnet til at yde støtte til 

integrationen af det europæiske forskningsrum, og finansieringen er blevet sat betyde-

ligt i vejret. Med et samlet budget på 380 mia. kr. til perioden 2007-2013 er midlerne i 

7. rammeprogram næsten fordoblet i forhold til 6. rammeprogram, der havde 134 mia. 

kr. til perioden 2002-2006. 

EU’s 7. rammeprogram udmærker sig blandt andet ved at indeholde store offentlig-

private forsknings- og demonstrationssatsninger på forskningsområder af strategisk 

betydning for Europas konkurrenceevne. Samtidig omfatter det europæiske forsk-

ningssamarbejde i stigende omfang fælles investeringer i forskningsinfrastruktur.

EU’s Fælles teknologiinitiativer

EU’s fælles teknologiinitiativer (på engelsk betegnet ”Joint Technology Initiatives”) 

udgør en hjørnesten i 7. rammeprograms strategiske satsninger. 

JTI’erne kendetegner en helt ny måde at tildele europæiske virksomheder betydelig 

indflydelse på EU's forskningspolitik gennem industridrevne, offentligprivate partner-

skaber og er karakteriserede ved, at især virksomhederne, og i et vist omfang forsk-

ningsmiljøerne, er mere direkte involverede i udformningen og udmøntningen af 

programmerne end i de traditionelle rammeprogramaktiviteter. 

Udfordring 3: 

Det globale og europæiske  

engagement i forskning skal øges
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Herudover ses der en udvikling fra koordineringen af nationale og regionale program-

mer til egentlig pooling af nationale og regionale ressourcer i fælles programmer.

En stor del af Danmarks seneste indsats i forbindelse med EU-forskningssamarbejdet 

har centreret sig om at opnå en større andel af bevillingerne i rammeprogrammerne. En 

sådan målsætning er stadig yderst relevant som et middel til øget forskningsfinansie-

ring og dansk deltagelse i internationalt forskningssamarbejde. Opnåelsen af en større 

andel af EU-midlerne er samtidig nødvendig for at nå målsætningen om at anvende en 

procent af BNP på offentlig forskning og udvikling i 2010. 

Men i takt med at det europæiske forskningssamarbejde intensiveres, er det samtidig 

vigtigt at arbejde for større dansk indflydelse på selve indretningen og prioriteringerne 

i det europæiske forskningsrum. Belært af de gode danske erfaringer i forbindelse med 

realiseringen af den danske mærkesag om etableringen af Det Europæiske Forsknings-

råd bør der sættes fokus på nye danske mærkesager for udviklingen af EU-forsknings-

samarbejdet. Det er derfor nødvendigt at igangsætte en større fælles indsats mellem 

danske universiteter, forskningsråd og Videnskabsministeriet med henblik på at 

fremme udvalgte danske "mærkesager". Det vil sige sager, hvor der er et tydeligt 

interessefællesskab i Danmark, og hvor den danske regering sammen med nationale 

interessenter ønsker at tage lederskab.

 Samtidig skal der arbejdes endnu mere aktivt for at udnytte de instrumenter, som 

allerede er under udvikling på europæisk niveau. 

Mange af verdens stærkeste videnregioner findes uden for EU, og i disse år melder der 

sig nye stærke aktører på forskningsområdet som Kina og Indien. Danmark har derfor 

også behov for at oparbejde gode bilaterale relationer til verdens forskningssupermag-

ter uden for EU. Tætte samarbejdsrelationer kan åbne mange døre for danske forskere, 

studerende og virksomheder og skabe et mere sikkert grundlag at samarbejde på.

Derfor indgår Danmark i stigende omfang bilaterale rammeaftaler, der skal lette og 

fremme kontakten mellem forskere og højteknologiske virksomheder på tværs af 

landene. Af mulige kontaktskabende aktiviteter kan bl.a. nævnes støtte til udveksling 

af forskere, forskningssamarbejde, workshops, konferencer, informationskampagner 

m.v., matchmaking og samarbejdsaftaler mellem universiteter. Danmark har bl.a. 

bilaterale aftaler med Japan, Kina, Indien og Canada.

Internationale brohoveder

I tilknytning til udvalgte ambassader og handelskontorer i udlandet etablerer regerin-

gen delvist brugerfinansierede ”brohoveder” for virksomheders og forskningsinstitutio-

ners kontakt til førende forsknings-, innovations- og erhvervsmiljøer i de pågældende 

lande. Danmarks Eksportråd har i samarbejde med Forsknings- og Innovationsstyrelsen 

i juni 2006 etableret et innovationscenter i Silicon Valley. I efteråret 2007 åbnede >>
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Danmarks Eksportråd og Forsknings- og Innovationsstyrelsen i fællesskab et innovati-

onscenter i Shanghai, Kina og endnu et center er planlagt i München.

I forbindelse med indgåelse af bilaterale forskningssamarbejder forventer de danske 

samarbejdsparter ofte, at Danmark afsætter ressourcer til en række fælles initiativer 

for at give aftalen tyngde. Danmark er derfor nødt til at have noget at ”handle med” i 

de konkrete forhandlingssammenhænge – dvs. kunne forpligte sig til et stille midler 

med et vist volumen inden for en relativ kort tidshorisont til rådighed for samarbejdet. 

Kravet om at kunne agere internationalt på denne måde kan formentlig løses ved en 

reform af det forskningsrådgivende system (se Udfordring 5). Men på kort og mellem-

lang sigt er det nødvendigt, at rådssystemet råder over øremærkede midler, der i dialog 

med ministeriet kan anvendes til at understøtte sådanne samarbejdsaftaler. 

Et vigtigt middel til at få del i den førende internationale forskning er tiltrækning af 

forskningstunge udenlandske virksomheder til Danmark. I dag er det normalen, at en 

større forskningsbaseret virksomhed investerer i forsknings- og udviklingsaktiviteter 

uden for dens oprindelsesland. Det skal Danmark udnytte.

K a p i t e l  3
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Muligheden for at trække på stærke lokale videnmiljøer er særdeles vigtig for virksom-

heders investeringer i forskning og udvikling i udlandet. 

Undersøgelser tyder på, at særligt større investeringer i forskningsinfrastruktur kan 

have en positiv effekt på tiltrækning af udenlandske forskningsinvesteringer. Et andet 

vigtigt instrument i denne sammenhæng er profileringen af danske forskningsmæssige 

styrkepositioner i udlandet.

Sammenfattende er der behov for, at Danmark øger sit engagement i den interna-

tionale konkurrence om at hjemtage viden gennem følgende tiltag:

» �Formulering og fremme af danske mærkesager i indretningen af det europæiske 

forskningsrum. Grundlaget herfor er en bedre koordination mellem Videnskabsmini-

steriet, universiteterne og de forskningsbevilgende organer om formulering og 

gennemførelse af danske mærkesager og forskningsstrategier. 

» �Forberedelse af dansk deltagelse i de fælles teknologiinitiativer og andre EU-aktivi-

teter af lignende karakter. Indholdet af de fælles europæiske forsknings- og teknolo-

giprogrammer udformes i stigende grad i dialog mellem forskning og virksomheder. 

Dette kalder på en ny tilgang, hvor danske aktører i fællesskab skal udarbejde forsk-

ningsstrategier og i en tidlig fase søge at få indflydelse på de europæiske satsninger. 

Disse strategier bør understøttes gennem såvel egenfinansiering som offentlig 

finansiering og EU-finansiering.

» �Struktureret opfølgning på dansk deltagelse i rammeprogrammet. For at nå regerin-

gens målsætning om en øget andel af EU-forskningsmidlerne er der behov for en 

ekstra indsats for at opsamle tidligere erfaringer og bruge dem fremadrettet. 

» �Yderligere åbning af det danske bevillingssystem for deltagelse i fælles udbud af 

midler med regionale og nationale aktører. Det afgørende kriterium for anvendelse 

af danske forskningsmidler bør være, om projektet eller programmet tilfører værdi til 

dansk forskning og det danske samfund og ikke, hvilken andel af aktiviteterne som 

finder sted i Danmark. Der er taget første skridt med mulighed for internationale 

innovationskonsortier og med forskningsrådenes mulighed for at bidrage med op til 

20 pct. af deres midler til internationalt samarbejde. I de kommende år skal der 

skabes yderligere muligheder for at bidrage til internationale projekter.

» �Øremærkning af bevillinger til understøttelse af nuværende og fremtidige bilate-

rale forskningsaftaler. Puljen bør udmøntes af det forskningsrådgivende system på 

baggrund af ministeriets overordnede sigtelinjer med aftalen. Videnskabsministeriet >>
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bør udelukkende skabe de overordnede rammer for samarbejde med aftalerne, mens 

det inden for disse rammer bør være op til de enkelte forskere og vidensinstitutioner 

at identificere relevante samarbejdspartnere. 

» �Tiltrækning af større international forskningsinfrastruktur til Danmark. EU lægger 

stigende vægt på investeringer i fælles infrastruktur. Og placering af sådanne facilite-

ter i Danmark har potentiale til at tiltrække udenlandske forskningsvirksomheder og 

internationalt anerkendte forskere. Der bør derfor arbejdes for at udnytte denne 

mulighed.

» �Styrkelse af markedsføringen af dansk forskning i udlandet. Det kan fx ske gennem 

en opgradering af de internationale brohoveders medvirken til afholdelse af konfe-

rencer, workshops og delegationsrejser mv. Endvidere kunne dansk forskning synlig-

gøres ved at etablere en engelsksproget elektronisk adgang til indsigt i forskningen 

ved de danske universiteter og udsende målrettede nyhedsbreve om forskningssats-

ninger og muligheder for forskningsfinansiering i Danmark.

K a p i t e l  3

4 2  *  R A P P O R T  F R A  F R E M T I D S PA N E L E T  0 8



Udfordring 4:  

Flere unge skal tage en videregående uddannelse

Hvis Danmark skal klare sig i den stadigt skrappere globale konkurrence, skal flere 

unge have en videregående uddannelse. I dag er det 43,5 pct. af en ungdomsårgang, der 

tager en videregående uddannelse. Regeringens mål er at hæve antallet til 50 pct.

Der er en række argumenter for, at Danmark skal have ambitiøse mål for befolknin-

gens uddannelsesniveau og bruge mange ressourcer på uddannelse finansieret af det 

offentlige. 

For det første er uddannelse en investering i fremtidig velstand. Mindst 15 pct. af 

væksten i den danske produktion i periode fra 1980 til 1998 kan føres tilbage til, at 

virksomhederne i stigende grad efterspurgte og ansatte højtuddannede medarbejdere 

(Videnskabsministeriet 2003).

For det andet er uddannelse et vigtigt parameter i den tiltagende internationale 

konkurrence om at tiltrække og fastholde virksomheder. 

For det tredje er uddannelse en fordel for den enkelte borger. Vidensamfundet bliver 

mere og mere komplekst, og uddannelse øger borgernes muligheder for at deltage i 

samfundsudviklingen og sikre levestandarden for den enkelte. Uddannelse giver den 

enkelte borger mulighed for en holdnings- og erkendelsesmæssig udvikling, mere 

udfordrende arbejdsopgaver, en større indkomst og lavere ledighedsrisiko.

For det fjerde er uddannelse med til at sikre, at samfundets kultur og værdier udvik-

les og videregives til nye generationer (Det Økonomiske Råd 2003).

Når vi skal øge antallet af højtuddannede, tegner der sig tre væsentlige udfordringer. 

Dels skal flere unge motiveres til at påbegynde en videregående uddannelse. Dels skal 

de unge, der faktisk begynder at studere, hurtigere igennem studierne. Og dels skal det 

forebygges, at de unge falder fra undervejs. 

Øget optag

En vigtig kilde til at øge andelen af unge, der starter en videregående uddannelse, er at 

rekruttere flere unge, der kommer fra ikke-akademiske hjem – dvs. hjem hvor ingen af 

forældrene har en lang videregående uddannelse. 

Men det giver samtidig nogle konkrete udfordringer. Chancen for at fuldføre en 

universitetsuddannelse er i dag ni gange så stor for studerende, der kommer fra en 

baggrund med mindst én universitetsuddannet forælder som for studerende, hvis 

forældre højst har en grundskoleuddannelse (Universitets- og Bygningsstyrelsen 2007).

At bryde dette sociale mønster og give børn fra ikke-akademiske hjem større chancer >>
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for at tage en lang videregående uddannelse, kræver en langsigtet, gennemgående 

strategi, der ud over de videregående uddannelser involverer ungdomsuddannelserne 

og folkeskolen. Det betyder dog ikke, at universiteternes indsats er uden betydning.

Diskussionerne om social arv og social mobilitet fokuserer ofte på spørgsmålet om, 

hvordan man sikrer, at børn og unge fra forskellige socialklasser gennem daginstitutio-

ner, grundskole og ungdomsuddannelser sikres lige færdigheder. Et mindst lige så 

interessant spørgsmål er imidlertid, om unge fra forskellige socialklasser med samme 

færdigheder, i lige stort omfang opnår en videregående uddannelse? Meget tyder på, at 

det ikke er tilfældet.

I en klassisk undersøgelse af socialmobilitet fra 1995 så man, hvordan den generation, 

der i 1968 var 14 år gamle og gik i grundskolens 7. klasse, klarede sig senere i livet. 

Undersøgelsen viste, at blandt dem, der i 14-årsalderen fik målt den højeste intelligens 

blev det som hovedregel den sociale oprindelse, der afgjorde, om de gode evner blev 

udnyttet til en lang videregående uddannelse. Det viste sig, at kun 10 pct. af de studie-

egnede børn af ufaglærte forældre fik en lang videregående uddannelse. For børn af 

forældre med ansættelse i videnbaserede erhverv – som fx ingeniører, læger og lærere 

– var det tilsvarende tal 49 pct. (Hansen 1995).

Også i dag er der tegn på, at en stor gruppe unge ikke får en lang videregående 

uddannelse, selvom de tilsyneladende har kvalifikationerne til det. En undersøgelse fra 

2006 peger på, at der i overgangen fra gymnasium til videregående uddannelser sker et 

betydeligt spild af talent.  

Andelen i pct. inden for hver oprindelsesklasse og på hvert karakterniveau  

(gennemsnit af adgangsgivende eksamen), der har opnået en kandidatgrad

Karakterniveau /	 5,5-	 7,0-	 8,0-	 9,0-	 10,0-	 N

Oprindelsesklasse	 6,9	 7,9	 8,9	 9,9	 12,9	

Leder/ejer, større virksomhed 	 4,6	 13,9	 34,6	 60,5	 67,9	 10.584

Akademiker (profession)	 9,1	 21,3	 43,0	 65,5	 77,4	 16.834

Ingeniør/ højere funktionær 	 7,1	 17,0	 39,9	 63,6	 75,7	 23.464

Mellemfunktionær, privat sektor	 4,6	 12,2	 29,4	 53,6	 66,1	 31.823

Mellemfunktionær, offentlig sektor 	 4,2	 12,2	 30,6	 54,8	 67,8	 31.742

Leder/ejer, lille virksomhed	 3,1	 9,8	 24,4	 44,6	 57,6	 22.736

Landmand, fisker	 3,3	 8,2	 23,7	 45,0	 58,1	 23.354

Lavere funktionær	 3,2	 9,1	 24,3	 48,1	 60,0	 41.811

Faglært arbejder	 2,2	 7,4	 20,8	 43,4	 50,0	 35.395

Ufaglært arbejder 	 2,1	 6,7	 18,7	 38,3	 48,1	 28.311

Total 	 3,6	 10,6	 27,9	 52,2	 65,6	  	

N	 39.289	 90.181	 86.090	 42.405	 8.098	 266.063

Note: indbefatter alle kandidater fra alle de studieforberedende uddannelser, der har opnået en kandidatgrad 
fra en lang videregående uddannelse inden udgangen af 2001.  Kilde: Beldo Klausen 2006
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Forskelle i præstationer – altså forskelle i, hvor godt unge fra forskellige klasser klarer 

sig i skolen – kan ikke alene forklare, hvorfor flere unge fra akademikerhjem får en lang 

videregående uddannelse end børn fra arbejderhjem. Mens 48 pct. af børn af ufaglærte 

arbejdere med et karaktergennemsnit fra gymnasiet eller hf på 10 eller højere gennem-

fører en lang videregående uddannelse, er andelen blandt dem med akademikerforæl-

dre 77 pct. (Beldo Klausen 2006).

Der er ikke i undersøgelser givet entydige svar på, hvad der er årsagen til de markante 

sociale forskelle i overgangen fra de adgangsgivende ungdomsuddannelser og de lange 

videregående uddannelser.

Andelen af unge på de korte og mellemlange videregående uddannelser, der kommer 

fra ikke-akademiske hjem, er langt højere end på de videregående uddannelser. Det 

giver anledning til at antage, at en stor del af de højtkvalificerede unge fra ikke-akade-

miske hjem får en kort- eller mellemlang uddannelse i stedet for en lang videregående 

uddannelse. 

Økonomiske og kulturelle forhold kan desuden påvirke de unges uddannelsesvalg. 

Familier med færre økonomiske ressourcer kan være mindre villige til at støtte de unge 

i at vælge et universitetsstudium, hvor udsigten til egen indkomst ligger mange år ud i 

fremtiden. Forældre, der selv har en videregående uddannelse, kan desuden have 

nemmere ved at vejlede og opmuntre de unge til at tage en universitetsuddannelse 

(Beldo Klausen 2006). Der er dog i denne sammenhæng ikke fuldstændig faste forsk-

ningsresultater at støtte sig til. 

Der er desuden forskning, der peger på, at forskelle i undervisningsformer på forskel-

lige uddannelser samt forskelle i uddannelsernes sociale prestige kan have betydning 

for omfanget af den sociale skævvridning i rekrutteringen til de enkelte uddannelser. 

Forskelle, som bland andet indebærer, at nogle uddannelser er præget af en tydelig 

pædagogik med et veldefineret pensum og håndgribelige succeskriterier, mens andre 

uddannelser i højere grad er kendetegnet ved en mere usynlig pædagogik, hvor de 

studerende selv definerer pensum og succeskriterierne er mere uhåndgribelige. 

Der kan være tale om, at uddannelser med en tydelig pædagogik er mere attraktive 

for unge, der kommer fra ikke-akademiske hjem, og som derfor ikke fra barnsben er 

trænet i at afkode og imitere de uhåndgribelige succeskriterier i den akademiske 

verden (Thomsen, Petersen & Lejre 2003; Thomsen 2005).

Det er en udfordring fremover at sikre, at en større andel af de studenter, der tydelig-

vis har kvalifikationerne, også motiveres til at påbegynde en videregående uddannelse. 

Det kan universiteterne bidrage til fx gennem opsøgende rekrutteringsarbejde og tæt 

samarbejde med ungdomsuddannelserne i nærområdet. 

>>
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Malmø Högskolas arbejde med integration og social arv

Malmö Högskola er en af de læreanstalter i Sverige, der arbejder mest målrettet med at 

fremme social og etnisk mangfoldighed blandt de studerende. Det sker bl.a. i erken-

delse af, at det lokalområde, Högskolan skal rekruttere fra, er kendetegnet ved et 

relativt lavt uddannelsesniveau og stor etnisk mangfoldighed. 

Uddannelsesinstitutionen tilbyder både lange og mellemlange uddannelser. Malmö 

Högskola har formuleret en handlingsplan for ”bred rekruttering”, som indeholder en 

lang række initiativer. Handlingsplanen retter sig mod uddannelsesforløbets forskellige 

etaper: rekrutteringsfasen, introduktionsforløbet, gennemførsel og eksaminer, støtte i 

løbet af uddannelsen og indføring i det fremtidige arbejdsliv og endelig opfølgende 

undersøgelser efter afsluttet uddannelse. 

Overordnet søger initiativerne at skabe et miljø på uddannelsesinstitutionen, der 

stiller arbejdsfaciliteter til rådighed for de studerende som læseværelser, grupperum, 

laboratorier, datalokaler og biblioteker. Faciliteterne er i høj grad bemandet, og der kan 

derfor tilbydes ekstra vejledning til de studerende uden for selve undervisningstimerne. 

For eksempel i sproglaboratorier, hvor de studerende kan udvikle deres færdigheder i 

både svensk og engelsk. 

Andre initiativer i handlingsplanen er opsøgende studievejledning, tutor- og mentor-

ordninger, pædagogiske udviklingsprojekter, stærke netværk til gymnasieskolerne, 

’praktikforløb’ for gymnasieelever, en mentorordning for børn helt ned i grundskolen, 

’studenterambassadører’, der giver deres personlige erfaringer videre til nye studeren-

de, særlige introduktionsforløb og -kurser, temadage om stresshåndtering og kurser i 

CV-skrivning og karriereplanlægning. Desuden følger Högskolan op med undersøgelser 

af årsag til frafald, og af færdige kandidaters tilfredshed med den samlede uddannelse. 

Kilde: Malmø Högskola

Hurtigere igennem 

Danske studerende på lange videregående uddannelser er i gennemsnit ca. et år 

længere om at komme igennem deres studier end de fem år, uddannelsen er normeret 

til (Universitets- og Bygningsstyrelsen 2007). Et år efter normeret studietid har hver 

anden studerende på de toårige kandidatuddannelser endnu ikke afsluttet uddannel-

sen. På bachelordelen er forsinkelsen lidt mindre. Her er gruppen af studerende, der 

stadig er i gang et år efter normeret studietid ca. 17 pct. 

Hertil kommer, at de studerende i Danmark i sammenligning med andre lande venter 

længere tid med at påbegynde en videregående uddannelse, efter at de har modtaget 

deres adgangsgivende eksamen.

I en tid, hvor arbejdsmarkedet efterspørger flere kandidater, er det et væsentligt 
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samfundsøkonomisk problem, at de unge er lang tid om at tilegne sig en lang, videregå-

ende uddannelse og komme ud på arbejdsmarkedet.

Regeringen har allerede vedtaget en række tiltag med henblik på at begrænse mer-

tidsforbruget. Og heldigvis er der tegn på, at det begynder at gå den rigtige vej. 

Fakta om studiestartsalder og studievarighed

De studerende bliver stadig yngre, når de starter på universitetet. I 2003 var knap 

halvdelen – 49 pct. – 21 år eller yngre. Den andel er vokset til 59 pct.  i 2007. 

I 2001 var mertidsforbruget for dem der ender med en universitetsbachelor som høje-

ste fuldførte uddannelse, på 52,2 måneder. I 2005 er tallet faldet med godt en femtedel 

til 41,2 måneder. Mertidsforbruget for universitetsbachelorer, som er forårsaget af 

studieskift, er i samme periode også reduceret fra ca. 7 måneder i 2001 til 6 måneder i 

2005. 

I 2005 var mertidsforbruget for dem der ender med en kandidatuddannelse som 

højeste fuldførte uddannelse, ca. 61 måneder imod 59 måneder i 2001. Heraf skyldes 

26 måneder i 2005 uddannelsespause.

Note: Mertidsforbruget er et udtryk for den ekstra tid, de studerende er om at opnå en bachealor - eller 

kandidatgrad i forhold til hvis de var gået den direkte vej fra det tidligere uddannelsestrin - dvs. både medregnet 

tid brugt på de såkaldte fjumreår inden studiestart og evt. forsinkelser efter studiestart.  

Kilde: Undervisningsministeriet 2007; Universitets- og Bygningsstyrelsen 2007

Regeringstiltag med henblik på at få unge hurtigere igennem uddannelserne 

Som en del af velfærdsforliget har regeringen introduceret en række initiativer, der skal 

sikre, at de studerende gennemfører deres uddannelser hurtigere end i dag. Universite-

terne skal blandt andet lave bindende aftaler med den enkelte studerende for afleve-

ring af specialet og sikre de studerendes mulighed for hurtig reeksamen, samt levere 

bedre vejledning til eksempelvis frafaldstruede studerende. Der indføres en kvotient-

model, der belønner de unge, der starter senest to år efter den adgangsgivende eksa-

men ved at gange deres oprindelige karaktergennemsnit med 1,08. Endelig indføres en 

bonusordning, der belønner universiteterne, når en studerende gennemfører hurtigt. 

Kilde: Videnskabsministeriet 2006

Mindre frafald 

Der er generelt et meget højt frafald af studerende fra især de danske bacheloruddan-

nelser. Kun 68 pct. af de studerende, der påbegyndte en bacheloruddannelse i 2005, 

forventes at fuldføre en bacheloruddannelse (Universitets- og Bygningsstyrelsen 2007). 

En del af dette frafald fra bacheloruddannelsen skyldes studieskift. >>
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Hvor går studerende med afbrudt bachelorstudium hen (pct.)

		  1999	 2000	 2001	 2002	 2003	 2004	 2005

Omverden 	 31,6	 30,5	 27,8	 30,6	 28,7	 31,6	 32,1

Gymnasiale uddannelser m.m.	 5,7	 4,7	 4,4	 4,5	 4,4	 3,9	 2,2

Erhvervsfaglige uddannelser	 10,2	 10,7	 12,6	 10,9	 13,3	 13,5	 13,3

Korte videregående uddannelser 	 11,1	 11,9	 12,1	 9,0	 9,6	 9,4	 10,0

Mellemlange videregående 	

uddannelser	 22,6	 22,6	 25,8	 25,7	 28,1	 25,4	 25,0

Universitetsuddannelser	 18,9	 19,8	 17,2	 19,4	 15,8	 16,3	 17,4

Kilde: Undervisningsministeriets nøgletalsdatabase

Note: Tabellen viser en tværsnitsberegning af den procent af det pågældende års frafaldne bachelorstuderende, 
der inden for 10 år starter på en ny uddannelse. Kategorien ’Omverden’ består af de personer, der ikke indenfor 
10 år starter på en ny uddannelse.

Ca. syv ud af ti bachelorstuderende, der falder fra, starter senere på en anden uddan-

nelse. En stor del af dem (48,3 pct.) vælger senere en erhvervsfaglig, en kort eller en 

mellemlang uddannelse i stedet. 

Det kunne tyde på, at der er et mismatch mellem de studerendes kvalifikationer og 

forventninger og de krav, der faktisk stilles til universitetsstuderende. Bedre vejledning 

før uddannelsesvalget kan være en metode til at skabe et bedre match mellem stude-

rende og uddannelserne fra starten. Det kan dog også være en indikation på, at univer-

siteterne ikke i tilstrækkelig grad løfter den pædagogiske og didaktiske opgave, det er 

at indlemme nye studerende succesfuldt i uddannelserne. 

Det store frafald er ærgerligt set i lyset af manglen på højtuddannet arbejdskraft. 

Særligt vækker det til eftertanke, at så mange af de frafaldne bachelorer formentlig 

aldrig gennemfører en anden uddannelse. 

For samfundet er der desuden ofte et ressourcespild i de mange tidskrævende 

studieskift. De studerende kommer senere ud på arbejdsmarkedet, og uddannelsesin-

stitutionerne bruger tid og kræfter på at "dobbeltuddanne". Derfor er det fornuftigt at 

søge at begrænse skiftene samt at sørge for, at de, der alligevel skifter studium, kan 

gøre det uden at spilde for meget tid – dvs. ved at skabe et fleksibelt system for 

meritoverførsel mellem studieretningerne. 

Når de studerende først er gennem bacheloruddannelsen, er sandsynligheden for at 

de senere falder fra mindre. 73 pct. af dem der påbegyndte en kandidatuddannelse i 

2005, forventes at fuldføre en kandidatuddannelse. Derfor er der god grund til at sætte 

ind i de første studieår, hvis frafaldet skal begrænses. 
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Aarhus Universitet har begrænset frafaldet

På Aarhus Universitets humanistiske fakultet er det lykkedes på bare to år at halvere 

frafaldet fra de humanistiske uddannelser. Inden for de humanistiske uddannelser 

ligger fakultetet nu i top med et frafald på omkring 15 pct. fra første år af bachelorud-

dannelsen. 

Fakultetet har gennemført en række ændringer, der overordnet betyder, at de 

studerendes vej gennem første og andet år er lagt i lidt fastere rammer, således at 

valgfag fx placeres senere, der er progression og sammenhæng i fagene over flere 

semestre, der gennemføres opfølgende vejledning mv. Konkret har fakultetet indført: 

» En ny studiestruktur, der bl.a. placerer valgfag på tredje år

» Nye studieordninger, med bl.a. modulisering og varierende eksamensformer

» �Varierende undervisningsformer, med fx anvendelse af instruktorer og bedre sam-

menhæng mellem undervisning og eksamensform

» �Etablering af læsegrupper og tutor-/mentorordninger ved studiestart

» �Monitorering, fx om de studerende melder sig til eksamen, og opfølgning i forhold til 

studerende, der dumper

» �Reorganisering af studievejledningen, vejledning til studerende på faste tidspunkter 

gennem uddannelse og efter individuelle behov

» �Reorganisering af studienævnsstrukturen og tilknytning af studieadministrator til 

hvert studienævn

» �Etablering af Center for Undervisningsudvikling som støtter studienævn og læregrup-

per i forandringsprocesser, afholder temamøder og tilbyder kurser, der kan forbedre 

undervisningen – fx om vejledning af studerende og forskellige undervisningsformer

Kilde: Aarhus Universitet. Det Humanistiske Fakultet 2007

Hvad kan man gøre, og hvem skal gøre det? 

Optag, frafald og hurtigere gennemførsel på universiteterne er noget, der har stor 

samfundsmæssig betydning, og derfor stor politisk bevågenhed. Derfor er der også i de 

seneste år indført en række centrale styringsmekanismer, bl.a. i form af ny lovgivning 

og bekendtgørelser for universiteternes virke. Det ser ud til, at indsatsen for en 

tidligere studiestart og hurtigere gennemførsel har haft en effekt, i hvert fald for så 

vidt angår bacheloruddannelserne. Effekten af nye tiltag rettet mod kandidatuddannel-

serne – fx med henblik på at nedbringe den tid, de studerende bruger på specialet – er 

endnu ikke slået igennem. 

Næste skridt er imidlertid ikke nødvendigvis mere lovgivning. Tværtimod har Viden-

skabsministeriet en rolle at spille i forhold til at støtte op om universiteternes bestræ-

belser for at tiltrække og fastholde unge. Det kan for eksempel ske ved, at ministeriet i >>
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dialog med universiteterne og de studerende finder frem til bedste praksis for blandt 

andet vejledning af de studerende, udvikling af studiemiljøet mv. 

Forskellige uddannelser kræver forskellige løsninger. Der er ikke én løsningsmodel, 

der passer på alle uddannelser. Det understreger universiteternes ansvar for selv at 

spille en aktiv rolle i forbindelse med at tage hånd om problemet.

På den baggrund anbefales det, at myndigheder og universiteter sammen arbejder for 

at finde gode løsninger gennem erfaringsudveksling, pilotforsøg mv. Indsatsen bør i 

den forbindelse indebære følgende: 

» �Der skal sættes fokus på rekruttering. Der kan fx gennemføres forsøg med opsø-

gende rekruttering til de videregående uddannelser rettet direkte mod unge fra 

ikke-akademiske hjem. Fokus bør her være på relevans og fremtidige karrieremulighe-

der ved at tage en universitetsuddannelse. Vejledningen skal anskueliggøre de 

konkrete fordele ved at tage en universitetsuddannelse. Indsatsen bør desuden 

inddrage de unges forældre, som ofte har indflydelse på de unges valg – og fravalg – 

af uddannelse.

» �Der skal fortsat være fokus på vejledning og begrænsning af frafald. Vejledningen af 

de studerende kan styrkes og professionaliseres. Universiteterne bør fx blive bedre til 

at identificere frafaldstruede studerende og studerende, der hænger fast i ”speciale-

sumpen”, for på den måde at kunne målrette vejledningen og støtten til disse grup-

per. Der kan ligeledes eksperimenteres med mentorordninger med henblik på at 

begrænse frafaldet og sikre hurtigere gennemførelse.

» �Der skal være større fokus på udvikling af et attraktivt studiemiljø. Det kan fx 

indebære, at universiteterne gør en aktiv indsats for at udvikle undervisningsformer 

og et studiemiljø, der kan virke tiltrækkende på unge, der kommer fra ikke-akademi-

ske hjem, og samtidig er med til at fastholde de unge i uddannelsen, så frafaldet 

mindskes. 

» �Der skal være variation i undervisningsformerne. Der er behov for mere viden om 

forskellige undervisningsformers fordele og ulemper. Der skal desuden være et bredt 

udvalg af undervisningsformer og uddannelser, så lange videregående uddannelser 

kan tiltrække kvalificerede unge fra alle grupper i samfundet. 
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Der blev i efteråret 2006 med et bredt politisk flertal afsat mange midler til offentlig 

forskning og innovation i de kommende år. Denne ekstra tilførsel skal sikre, at Dan-

mark når målsætningen om, at de offentlige bevillinger til forskning og udvikling i 2010 

når op på 1 pct. af BNP.

Offentligt forskningsbudget baseret på finanslovsforslaget for 2008

Mio.kr. 2008-priser	 2007	 2008	 2009	 2010

Statslig FoU	 12.527	 13.372	 14.666	 15.855

Øvrig offentlig forskning i alt1	 1.170	 1.171	 1.219	 1.207

Internationale bevillinger2	 768	 843	 917	 1.036

Offentlig FoU i alt	 14.465	 15.386	 16.802	 18.098

Offentlig andel af BNP	 0,83	 0,87	 0,94	 1,00

1 Inkluderer Grundforskningsfonden og bevillinger fra kommuner og amter.
2 Inkluderer bevillinger fra Nordisk Ministerråd og EU’s forskningsprogrammer.

Nu er pengene afsat, og opprioriteringen af forskningen i de kommende år er en 

realitet. Men den umiddelbare optimisme og glæde, som fulgte i kølvandet på beslut-

ningen om at afsætte de mange midler, er i nogen grad aftaget. Nu melder der sig en 

række spørgsmål. Hvordan skal de mange midler prioriteres? Hvilken type forskning og 

hvilke virkemidler skal tilgodeses?

Når det gælder den indholdsmæssige diskussion om, hvad de mange milliarder skal 

bruges til, viser det sig, at der ikke er den samme grad af enighed om retningen – hver-

ken politisk eller i forskningsverdenen. 

Der er en risiko for, at vi i langt højere grad end tidligere vil stå over for en fordelings-

politisk ”kamp” mellem forskellige politiske partier, organisationer og institutioner om, 

hvordan der sikres tilstrækkelig med midler til de forskellige typer af forskning. En 

diskussion, der desværre nogle gange bliver til et lidt for firkantet spørgsmål om fx, 

hvorvidt fri eller strategisk forskning giver den bedste forskning.

Den aktuelle fragmentering af det forskningsrådgivende system kan muligvis i sig selv 

have en forstærkende effekt på den fordelingspolitiske kamp.

Udfordring 5: 

Forskningsrådssystemet skal forenkles

>>

R A P P O R T  F R A  F R E M T I D S PA N E L E T  0 8  *  5 1



Fordeling af forskningsmidler er et spørgsmål om de rette balancer

Den forskningspolitiske debat tager ofte afsæt i spørgsmålet om den rette balance 

mellem forskellige typer af fordelingsprincipper i forskningen.

Traditionelt har det drejet sig om balancen mellem:

» �basisforskningsmidler og forskningsmidler uddelt i konkurrence, 

» �midler til fri forskning og midler til strategisk- eller programforskning,

» �og spørgsmålet om, hvorvidt vi skal fordele midlerne jævnt eller prioritere særlige 

områder.

I forlængelse af universitetsreformen og udviklingen på universiteterne er der i de 

senere år desuden opstået endnu et spørgsmål om balancen mellem:

» �forskningsmidler, som kan søges af den enkelte universitetsforsker og midler, som 

kan søges af universiteternes ledelse.

Ofte er den forskningspolitiske diskussion båret af en meget stærk tiltro til, at den 

bedste forskning opnås netop ved særligt at prioritere den ene eller den anden type af 

forskning.

Vi har i Fremtidspanelet imidlertid ikke kunnet finde konkret analytisk belæg for, at 

der generelt er forskel i kvaliteten af den forskning, der gennemføres på baggrund af 

midler tildelt som henholdsvis basismidler eller konkurrencemidler eller som fri eller 

strategisk forskning. Samtidig er det vigtigt ikke at overdrive forskellen mellem fri og 

strategisk forskning. Både fri forskning og strategisk forskning udmøntes via opslag, 

underkastes fagfællebedømmelse og vurderes af uafhængige eksperter i armslængde 

fra det politiske system. 

Men til trods herfor er der gode grunde til, at vi bør have forskellige former for 

finansiering af forskning, fordi det giver mulighed for at fremme og understøtte 

forskellige typer af forskning og forskningsresultater. 

Fri forskning er vidensamfundets råmateriale – det er ofte her, vi opnår det helt 

uventede og banebrydende. Videnskabshistorien har gang på gang vist os, at den frie 

forskning kan være en revolutionerende kraft. Den frie forskning er med til at sikre, at 

vi kan pleje talenterne i forskningen, og at vi skaber en grobund for det uventede og 

originale.

Men en politisk udpegning af strategiske forskningsområder, universiteternes vareta-

gelse af myndighedsbetjening og sektorforskningen er også væsentlig for vidensamfun-

dets udvikling og fremdrift. Det er naturligvis svært at forudse eller planlægge fremti-

dens videnskabelige landvindinger, men for at vi kan løse en række store 

samfundsmæssige udfordringer og høste potentielle økonomiske gevinster kan det 

være nødvendigt – og helt legitimt for samfundet – at sikre sig, at der gennemføres 
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forskning indenfor områder af samfundsmæssig betydning. Hvad enten det drejer sig 

om klimaforskning, velfærdsforskning eller brugerdreven innovation. 

På samme vis er det nogle gange den forsker med absolut forskningsfrihed finansieret 

af en bevilling vundet i konkurrence, der finder løsningen på et vigtigt videnskabeligt 

problem, og andre gange sker det for et stort dynamisk forskningsteam finansieret via 

ledelsens strategiske prioritering af et universitets basismidler. 

De forskellige typer af forskningsmidler har med andre ord forskellige formål og 

effekter og komplementerer ofte hinanden. Det handler om at finde de rette balancer 

og ikke om et enteneller. Det er formentlig en utopi, at alle så kan blive enige om, hvad 

den rette balance er. Det har det også været for os i Fremtidspanelet.

Behov for et enklere forskningsrådssystem

Der kan, som nævnt oven for, være gode grunde til, at der skal anvendes forskellige 

finansieringsprincipper for at sikre, at der er mulighed for at fremme alle typer af forsk-

ning.

Men spørgsmålet er, om ikke det samlede forsknings- og innovationsfinansierende 

system er blevet for komplekst og fragmenteret.

Alle organer er etableret med hvert sit specifikke formål, og med en målsætning om at 

sikre finansiering af særlige former for forskning og innovation. Antallet af organer kan 

imidlertid i sig selv give anledning til uklarhed – set fra de forskere, institutioner og 

virksomheder, som skal søge midler. Og det kan i visse tilfælde føre til en uhensigts-

mæssig konkurrence og manglende koordination i den samlede indsats.

Højteknologi-
fonden

Det Frie  
Forskningsråd

Faglige 
forskningsråd

Program-
komiteer

Det Strategiske
Forskningsråd

Det statslige forsknings- og innovationsrådgivende og -bevilgende system

Grundforskning Innovation
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Danmarks Forskningspolitiske Råd

Danmarks
Grundforsknings-

fond

Rådet for  
Teknologi og  
Innovation

Koordinationsudvalget for forskning
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Problemet med de mange virkemidler er imidlertid ikke kun, at det er svært at finde 

rundt i dem, men endvidere at de spiller dårligt sammen, at de i nogle tilfælde modar-

bejder hinanden, at de skjuler hvor de egentlige behov er, og at mange forskere tvinges 

til at søge flere steder på grund af lave succesrater. 

En løsning kunne være, at man på tværs af de forskellige organer arbejdede for at 

blive enige om en skarpere arbejdsdeling og finde en fælles retning gennem intensiv 

koordination og samarbejde mellem de forskellige organer. 

Men det er også nødvendigt at forenkle strukturen i systemet. Målet bør være 

markant færre organer med en større instrumentkasse og et udvidet genstandsfelt. 

Det betyder imidlertid ikke, at sondringen mellem fri og strategisk forskning skal 

ophæves. En forenkling af systemet skal ske, således at strategisk og fri forskning 

holdes adskilt i to overskuelige søjler.

Mere sammenhæng i indsatsen

Der er en række uudnyttede potentialer for at skabe en bedre sammenhæng i forsk-

nings- og innovationsindsatsen – fx ved at gøre det lettere at kombinere midler til den 

strategiske forskning og midler, der sigter mod en større og effektiv spredning af viden 

til institutioner og erhvervsliv. 

Ofte vil det naturligvis være sådan, at man vil søge midler på forskellige tidspunkter 

og faser i udviklingen fra forskning til anvendelse. Men i dag vanskeliggøres denne 

kombination ved, at der skal søges i forskellige råd, som ofte vil have forskellige 

kriterier og ansøgningstidspunkter, og hvor de forskellige ansøgere så at sige starter 

forfra hver gang med at dokumentere deres kompetencer, resultater mv.

Mulighed for markant større satsninger på særlige områder

Hvis vi som et lille land skal kunne klare os i den globale konkurrence inden for forsk-

ning, er det nødvendigt, at vi ligger blandt de bedste og helst i spidsen på de områder, 

hvor vi har særlige styrkepositioner. Ellers forringes mulighederne for at gøre sig 

gældende forskningsmæssigt i et internationalt perspektiv. 

Med de ekstra forskningsmidler, der vil være til rådighed i de kommende år, er der nu 

bedre muligheder for at lave særlige satsninger på enkelte områder. Med universitetsre-

formen og -fusionerne er der ligeledes skabt gode rammer for sådanne satsninger på 

institutionsniveau.

The Singapore Biomedical Sciences Initiative. 

Initiativet bygger på en tiårig strategiplan fra 2000-2010, der skal opbygge en slagkraf-

tig biomedicinsk industri i Singapore. Første fase strakte sig fra 2000-2005 og her var 

målet at opbygge et fundament af biomedicinsk forskning. Produkt og profit er målet 
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for fase 2 af strategiplanen, der skal løbe frem til 2010. Her er overskriften: translatio-

nel forskning, dvs. nu skal opdagelser og udviklinger i den basale forskning omsættes 

og anvendes. Til dette har de oprettet en række konsortier, der fokuserer på eksempel-

vis cancer, stamceller og immunologi.

Forskerparken Biopolis i Singapore er en central del af satsningen på de biomedicin-

ske videnskaber. Staten øremærkede i 2000 11,5 milliarder kroner til en femårig 

udvikling på området. Ideen til dette campus blev født i 2001, og efter 18 måneders 

byggearbejde stod første del af Biopolis færdig i oktober 2003. I alt syv bygninger og 

185.000 m2 kontorer og laboratorier. To år senere blev to nye bygninger på i alt 37.000 

m2 indviet. 

Bygningerne rummer i dag et miks af offentlige og private forskningsenheder. I de 

første bygninger er fem bygninger forbeholdt offentlige forskningsinstitutioner, mens 

to rummer private virksomheder. De nye bygninger skal rumme både offentlige og 

private. Konceptet bygger på, at forskere fra både den private og den offentlige sektor 

arbejder sammen i en fælles campus. Campuseffekten er hjulpet på vej ved at forbinde 

alle bygninger med gangbroer i femte sals højde. Så har forskerne let adgang til hinan-

den. 

Kilde: Ingeniøren 2006

Vi skal ikke i Danmark nødvendigvis sammenligne os direkte med Singapore eller andre 

lande, som har tradition for en massiv og meget målrettet satsning på udvalgte viden-

skabelige områder og brancher som fx Kina og Finland. 

Men spørgsmålet er, om ikke vi på enkelte områder skal være mere villige til at satse 

ekstra på forskningsområder, hvor vi har potentialet for at markere os internationalt. 

Det betyder, at vi skal være bedre til at finde ud af, hvad vi virkelig er gode til i Dan-

mark – hvad der er danske styrkepositioner – og så i fællesskab gribe de muligheder, 

der viser sig. 

Det handler om at kunne yde en særlig støtte til uddannelse og tiltrækning af 

menneskelige ressourcer inden for de områder, hvor vi har spidskompetencer. Og det 

handler om at sørge for, at ny forskningsinfrastruktur og forskningsbevillinger kanalise-

res til disse områder. Samt en indsats for at skabe langsigtede partnerskaber mellem de 

vigtigste aktører i forskningsmiljøer, virksomheder og den offentlige sektor inden for 

få udvalgte satsningsområder.

Muligheden for at kunne skabe kritisk masse på enkelte særlige områder opnås langt 

lettere, hvis de forskningsbevilgende organer er enige om og samarbejder om priorite-

ringerne. Men samtidig må det erkendes, at skabelsen af kritisk masse i lige så høj grad 

handler om viljen til at foretage de nødvendige valg. Og at der er tilstrækkeligt med 

midler til at kunne lave særlige store satsninger, uden at det i al for høj grad går ud over 

den øvrige forskningsfinansiering. >>
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Utidssvarende skelnen mellem grundforskning og anvendt forskning

Meget tyder på, at en skarp skelnen mellem grundforskning og anvendt forskning er en 

diskussion, som bliver stadig mere uaktuel. Begreberne og sondringen mellem dem er 

måske på vej til at have overlevet sig selv. Der er i stigende grad en forståelse for, at 

god forskning på samme tid kan bidrage til at skabe grundlag for basal erkendelse og 

samtidig have store perspektiver for samfundet.

Det Europæiske Forskningsråds fokus på frontforskning 

Det Europæiske Forskningsråd (ERC) blev oprettet i 2006 som led i udmøntningen af 

EU’s 7. Rammeprogram (2007-2012). I den anledning formuleredes en vision for et nyt 

forskningsbegreb, som ERC har fået til opgave at støtte – nemlig ”frontforskning”. 

Frontforskning fokuserer på den del af forskningen, der er banebrydende og ofte 

bevæger sig på den anden side af den viden, der allerede er kendt. Dette forskningsbe-

greb er på flere punkter forskelligt fra de begreber om anvendt forskning og grund-

forskning, som vi kender i en dansk kontekst. ERC definerer frontforskning som 

forskning:

(i)	 Der befinder sig på kanten af nye gennembrud

(ii)	� Der pr. definition er karakteriseret af høj risiko, og hvor der endnu ikke er 

enighed om hvilken tilgang, der er mest hensigtsmæssig

(iii)	� Der ikke opretholder distinktionen mellem de traditionelle discipliner eller 

mellem grundforskning og anvendt forskning

(iv)	� Der på samme tid medvirker til såvel skabelse af ny viden som viden, der kan 

anvendes i samfundet. 

ERC har valgt frontforskningsbegrebet i en erkendelse af, at den hidtidige adskillelse 

mellem grundforskning og anvendt forskning samt den lineære opfattelse af progres-

sion mellem disse ikke giver mening i en moderne virkelighed, hvor nye forsknings- og 

teknologiområder smelter sammen, og hvor grundforskning og anvendelsesmæssige 

potentialer ofte er tæt sammenknyttede. 

Frontforskning fokuserer på forskningens kvalitet. Men uden at dette på nogen måde 

udelukker, at forskningen finder sted i et tæt samspil med virksomheder eller med den 

anvendelsesorienterede forskning. 

Kilde: EU-Kommissionen 2005

Internationalisering

Globaliseringen betyder, at nye aktører er rykket op i sværvægtsklassen inden for 

forskning og innovation. Vi har i Danmark en stærk interesse i at samarbejde med 
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sådanne lande på forskningsområdet. Samtidig indgår de danske universiteter i stigen-

de omfang internationale alliancer, og forskere bliver del af stadig flere internationale 

netværk.

Der sker ligeledes en oprustning på europæisk niveau. Forskningsbudgettet i EU er 

vokset betydeligt, og samarbejdsformerne bliver stadig mere intensive og indbefatter 

ofte etablering af fælles puljer af forskningsmidler samt egentlig overdragelse af 

bevillingskompetence.

Herudover betyder det stigende behov for højtuddannede og forskere i Danmark, at 

internationalt forskningssamarbejde bliver en stadig vigtigere kilde til at gøre dansk 

forskning kendt i udlandet og i sidste instans tiltrække flere udenlandske forskere.

En række af disse udviklingstræk skaber behov for, at det danske rådssystem for 

forskning og innovation - og de statslige forskningsbevillinger generelt, skal kunne 

anvendes fleksibelt og med relativ højt volumen og hastighed koble sig på de interna-

tionale samarbejder, der er interessante.

Mærsk Mc-Kinney Møller Instituttets internationale aktiviteter

Mærsk Mc-Kinney Møller Instituttet på Syddansk Universitet forsker intensivt inden 

for det robotteknologiske område og satser målrettet mod at udvikle robotter og 

selvstyrende systemer, der kan optimere industrielle, sundhedsvidenskabelige og 

humanistiske formål. Instituttet har et omfattende samarbejde med udenlandske 

forskere og virksomheder. 

Instituttet har bl.a. indgået samarbejde med AIST i Tsukuba, Japan, om udveksling af 

studerende og forskningsresultater indenfor modulær robotteknologi. Den modulære 

robotteknologi benyttes bl.a. i instituttets Center for Playware, der udvikler robotter 

til leg. Som eksempel har dette center tilknyttet internationale virksomheder som 

LEGO, Nokia (FI) og Microsoft (UK), samt forskningsinstitutioner som MIT Media Lab 

(USA), University of Siena (I) og University of Nagoya (J). 

Baseret på dette omfattende internationale samarbejde hjemtager instituttet en stor 

del af sine forskningsmidler fra internationale forskningsprogrammer fx under EU IST. 

Der ansættes meget ofte udenlandske forskere i de opslåede stillinger, da man er 

interesseret i at ansætte de bedste forskere indenfor forskningsområdet, og det store 

internationale netværk øger rekrutteringsmulighederne ved at give adgang til poten-

tielle ansøgere fra hele verden, fx fra partnere i de mange EU-projekter.

Formidling af instituttets forskningsresultater sker bl.a. i fællesskab med de interna-

tionale samarbejdspartnere ved de internationale konferencer, internationale work-

shops og i internationale tidsskrifter. 

>>
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I den forbindelse er armslængdeprincippet og et rådssystem med mange organer en 

særlig udfordring. Hvis vi skal kunne indgå i internationale samarbejder med tilstræk-

kelig vægt, beslutningskraft og -hastighed til, at vi kan matche de internationale 

samarbejdspartnere, er der behov for enighed om mål og prioriteringer i det internatio-

nale arbejde. 

På forskningsområdet er der i de kommende år behov for:

» �En reform af det forskningsrådgivende system, der med udgangspunkt i udenland-

ske erfaringer sætter fokus på, hvorledes:

	 » �Kompleksiteten og fragmenteringen i systemet kan nedsættes fx gennem færre 

organer og fokuserede virkemidler

	 » �Sammenhæng i forsknings- og innovationsindsatsen kan fremmes

	 » �Nye tidssvarende begreber for forskning kan anvendes 

	 » �Effektive rammer for internationalisering kan etableres

» �En ekstra satsning på forskningsområder, hvor Danmark har potentialet for at 

markere sig internationalt

» �Fortsat at sikre finansiering af forskellige typer af forskning
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Udfordring 6:  

Der skal ny retning i innovationspolitikken

Der er gennem de sidste 10-15 år opstået en øget forståelse af, at et af de mest cen-

trale elementer af universiteternes virke er en effektiv videndeling med det omgivende 

samfund. Dette kan ske gennem patentering, kommercialisering, samarbejde om 

forskning med erhvervslivet og den offentlige sektor hvor dette er muligt, samt 

deltagelse i samfundsdebatten og efter- og videreuddannelse. 

Deling og overførsel af viden fra forskersamfundet til det omgivende samfund er en 

af de væsentligste opgaver i innovationspolitikken. Udviklingen af en egentlig instru-

mentkasse i de sidste 10-15 år på dette nye politikområde har været med til at sætte 

stærkere fokus på en helt central udfordring for danske universiteter. I et land som 

Danmark med mange små og mellemstore virksomheder kan vigtigheden af denne 

opgave ikke overvurderes.
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Den hidtidige indsats på innovationsområdet har ført til bemærkelsesværdige resulta-

ter på nogle områder. På andre områder har udviklingen ikke flyttet sig så voldsomt. 

Der er fortsat et massivt behov for øget samarbejde med erhvervslivet og den offent-

lige sektor om forskning, for øget mobilitet mellem offentlig og privat ansættelse som 

forsker og for øget ansættelse af akademikere i små og mellemstore virksomheder.

Hvis innovationspolitikken skal helt i mål, er der derfor behov for at nytænke håndte-

ringen af fire overordnede innovationspolitiske udfordringer:

Videndeling skal være en ligestillet aktivitet på linje med forskning og uddannelse  

på universiteterne

Universiteternes videndelingsaktiviteter foregår på mange måder stadig i en separat 

”kuvøse” adskilt fra den generelle forsknings- og uddannelsesindsats. Det er derfor 

afgørende, at videndelingsaktiviteter bliver et ligestillet område på universiteterne. Her 

har universiteterne initiativpligten.

Først og fremmest har feltet videndeling ikke samme institutionelle forankring på 

universiteterne som uddannelse og forskning. Her er der langt mere faste traditioner 

for organiseringen, belønningen og ledelsen af undervisnings- og forskningsaktiviteter. 

Universiteterne må derfor påtage sig den opgave at udvikle området til et ligestillet 

aktivitetsområde. Det handler om ledelse og det handler mere grundlæggende om, 

hvad der skaber merit og anerkendelse på universiteterne. 

Uddrag fra DEA’s indspil til Fremtidspanelets konference den 8. oktober 2007

En central barriere for et øget samarbejde mellem universiteter og erhvervsliv ligger i 

universiteternes meriteringssystemer. Som det er i dag, belønnes forskere nemlig stort 

set ikke for samarbejde med erhvervslivet. Forskerne belønnes for at publicere forsk-

ningsartikler i videnskabelige tidsskrifter. Det er antallet af publicerede videnskabelige 

artikler, der er mål for forskningens kvalitet. Og det er også det afgørende resultatmål, 

der vurderes, når stillinger skal besættes i forskningssystemet. 

Det giver sig selv, at en forsker i et sådan system vil have meget svært ved at priori-

tere erhvervsforskningssamarbejde i en travl hverdag. 

Hvis universiteterne skal være aktive medspillere i fremtidens viden- og innovations-

politik, er der derfor et presserende behov for at adressere og ændre de modsatrettede 

hensyn mellem publiceringskrav og et løft i erhvervsforskningen. Et ensidigt resultat-

krav om publikationer i A-journals er ganske enkelt ikke foreneligt med et ønske om at 

skabe øget samarbejde mellem forskning og erhvervsliv.

Disse problemstillinger ses med stor tydelighed på uddannelsesområdet, hvor innova-

tionen primært skabes gennem kandidaternes ansættelse i virksomheder og i den 
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offentlige sektor. Men det omgivende samfund deler sjældent viden med de stude-

rende som en direkte del af uddannelsesforløbet. Det er ellers en oplagt måde at skabe 

både mere kvalitet i uddannelsen og samtidig udvikle de studerendes erhvervskompe-

tencer og uddannelsens relevans. I dag har de studerende selv indrettet sig med et 

system, hvor de tilbringer halvdelen af deres tid ’inden for murene’ i universitetets 

undervisningslokaler og halvdelen af tiden ’uden for murerne’ som studentermedarbej-

dere i private og offentlige virksomheder. 

På Harvard Business School har man en anden tilgang. Her søger man at nedbryde 

murerne, og inviterer virksomhederne ind på universiteterne, hvor de studerende til 

gengæld tilbringer langt mere tid i deres dagligdag. Det pædagogiske udgangspunkt er 

’casebaseret læring’, hvor undervisningen tager udgangspunkt i en række cases fra den 

virkelige verden. De opgaver, de studerende skal løse i løbet af deres uddannelse, er 

således taget direkte ud af den erhvervsvirkelighed, der vil møde dem, når de er færdig-

uddannede. 

Det er en undervisningsform, der forudsætter, at virksomhederne deltager aktivt i 

formuleringen af opgaverne og afsætter tid og rum til, at forskere og studerende kan 

iagttage deres aktiviteter og lære af virksomhedernes succeser og fejltagelser. 

Novozymes’ samarbejde med CBS 

Novozymes og Copenhagen Business School (CBS) indviede den 9. oktober 2007 et 

partnerskab, der har til formål at skabe tættere samarbejde mellem erhvervsliv på den 

ene side og uddannelses- og forskermiljøet på den anden. Som en del af partnerskabet 

vil Novozymes bl.a. holde gæsteforelæsninger, stille projekt- og eksamensopgaver til de 

studerende og støtte forskningsprojekter på CBS. Et af de mere synlige elementer i 

partnerskabet er en Novozymes Lounge som Novozymes har sponseret. Loungen 

brander Novozymes overfor de studerende, og netop employer branding og rekrutte-

ring blandt studerende og nyuddannede er afgørende for, at virksomheder også i 

fremtiden kan tiltrække og rekruttere de rette medarbejdere og sikre, at Novozymes 

har de rette kompetencer til fortsat at være førende inden for bioinnovation.

Kilde: Novozymes 2007

En særskilt udfordring for universiteterne på videndelingsområdet findes inden for 

humaniora og samfundsvidenskab. 68 pct. af de studerende i Danmark læser humaniora 

eller samfundsvidenskab. Derfor er det helt centralt, at uddannelserne inden for 

humaniora og samfundsvidenskab er relevante i forhold til arbejdsmarkedet og hvor 

det er muligt understøttes af forskning, der er tæt på den virkelighed, kandidaterne vil 

møde i deres arbejdsliv. 

Danmark Erhvervsforskningsakademis (DEA) erhvervsforskningsbarometer viser, at >>
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57 pct. af de samfundsvidenskabelige og humanistiske universitetsinstitutter i Dan-

mark i 2005 havde samarbejde med private virksomheder, og hele 81 pct. havde samar-

bejde med offentlige virksomheder. Men omfanget af samarbejde målt i kroner og ører 

er stadig meget begrænset. Hvert år investerer danske og udenlandske private virksom-

heder 353 mio. kr. i forskningssamarbejde med danske universiteter. Kun 6 pct. af det 

beløb investeres i samfundsvidenskabelig eller humanistisk forskning. Det tyder på et 

uudnyttet potentiale, selv hvis det anerkendes, at erhvervsrelevans ikke er det eneste 

relevanskriterium for humaniora og samfundsvidenskaberne. 

Uddrag fra Dansk Erhvervs indspil til Fremtidspanelets konference 

den 8. oktober 2007

Vi skal have større fokus på videnspredning og kommercialisering af forskning til gavn 

for majoriteten af danske videnvirksomheder, der ikke har opbygget en formel intern 

infrastruktur for forskning og udvikling. Det er et paradoks, at de mest innovationsin-

tensive virksomheder i Danmark - videnserviceerhvervene - der samtidig ansætter flest 

akademikere på det private arbejdsmarked, næsten ikke bruger universiteter og andre 

offentlige forskningsinstitutioner som kilder til innovation

Det er tid til at genoverveje innovationsstrategien

Der er sat mange aktiviteter i gang for at øge videndelingen. For så vidt angår initiativer 

på institutionssiden bør revisionen af universitetsloven i 2003 fremhæves. I loven er 

videnspredningsaktiviteterne på de danske universiteter gjort til et sideordnet indsats-

området på linje med andre hovedformål. 

Endvidere er der med universitetsfusionerne skabt en række enheder med volumen 

og kapacitet til at indgå i professionelt samspil med erhvervslivet og den offentlige 

sektor.

Herudover opstilles der mål for universiteternes videndelingssaktiviteter i deres 

udviklingskontrakter. Endelig vil universiteternes resultater med videndelingssaktivite-

ter fra 2010 tælle med ved fordelingen af basismidler til universiteterne.

 Videndelingspolitikkens andet hovedspor hviler på en række ordninger, der ofte i en 

afgrænset periode og med begrænsede midler har forsøgt at kick-starte en udvikling i 

håbet om, at gode erfaringer vil sprede sig som ringe i vandet og skubbe den samlede 

vidensektor i den rigtige retning. 

Rådet for Teknologi og Innovation (RTI) har haft hovedansvaret for uddeling af 

midler til de innovationspolitiske ordninger. Af nedenstående tabel fremgår de vigtig-

ste virkemidler for RTI’s innovationspolitiske indsats fordelt på de centrale indsatsom-

råder.

Rådet for Teknologi og Innovation har taget vigtige skridt for at gøre innovationssy-
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Oversigt over eksisterende og nye innovationsvirkemidler (RTI)

Indsatsområde

Flere højtuddannede skal 

styrke forskning og 

innovation i erhvervslivet

Øget samarbejde mellem 

videninstitutioner og 

virksomheder skal 

forbedre videnspredning  

i samfundet

Mere forskning skal 

kommercialiseres

Fornyelse og bedre 

udbredelse af den 

teknologiske service

Bedre rammer skal styrke 

erhvervslivets inter- 

nationale samarbejde om  

forskning og innovation

Eksisterende  
innovationsvirkemidler

» �ErhvervsPhD

» �Videnpilotordningen

» �Innovationskonsortier

» �Højteknologiske 

Netværk

» �Regionale teknologi

centre

» �IT-kompetencecentre

» �Regional IKT-pulje

» �Nye koncepter for 

teknologioverførsel

» �Innovationsmiljøer

» �Resultatkontrakter med 

GTS-institutter

» �Forprojekstøtte til EU’s 

7. rammeprogram

Nye  
innovationsvirkemidler  
(InnovationDanmark)

» �Åbne midler til nye 

ideer

» �Match-maker ordning

» �Rabatkupon til SMV’er

» �Samfinansierede 

forskningsprojekter

» �Proof-of-concept 

finansiering til forsk-

ningsinstitutionerne

» �Gazelle-programmet

» �Nye GTS-institutter

» �Internationale innovati-

onkonsortier

» �Pulje til støtte for 

koordinator i EU’s  

7. rammeprogram.
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stemet mere enkelt. Dette er blandt andet sket ved at samle alle virkemidler, der er 

målrettet samarbejde mellem virksomheder og forskningsinstitutioner, i én pulje.

Men der er behov for at overveje, om der skal ske et mere grundlæggende paradigme-

skift på området. Det bør overvejes, om der skal være færre ordninger. Og samtidig 

kunne det overvejes, om der fx bør opbygges et nyt system for innovationsfinansiering 

– et system, der på samme måde som inden for forskningsområdet uddeler både basis- 

og konkurrencebevillinger til innovation. >>
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I forlængelse heraf bør det vurderes, om de mange institutionslignede enheder ikke i 

endnu højere grad bør blive en organisatorisk del af universiteterne. Universitetsfusio-

nerne har allerede bidraget til en markant reduktion af de forskellige enheder, og det er 

vigtigt nu at skabe synergi mellem inkubatorer, forskerparker, tech-transenheder, 

proof-of-concept-aktiviteter, venturekapital mv.

Det vil dog være en forudsætning for, at et sådant mere grundlæggende paradigme-

skift får succes, at der samtidig sker en opprioritering af området på universiteterne, 

jfr. forrige afsnit.

Fremtidens innovation styrkes gennem partnerskaber

Det er i fremtidens innovationspolitik nødvendigt at sammentænke relationen mellem 

videninstitutioner, den offentlige sektor og erhvervslivet i endnu højere grad end hidtil.

En måde at få dette til at ske på er ved at udvikle stærke partnerskaber mellem 

videninstitutioner, den offentlige og private sektor samt organisationerne med særlig 

vægt på udvikling og innovation. 

Offentlige/private partnerskaber kan etableres på udvalgte faglige felter, hvor der er 

behov for nytænkning og innovation hos såvel den offentlige part som i private 

virksomheder. Det kan være projekter inden for alle grene af den offentlige sektor, 

herunder fx inden for velfærdsområdet (ældreplejen, daginstitutionerne og lign.), 

transportområdet (offentlig infrastruktur) eller miljø- og energiområdet.

Ved at understøtte gruppedynamikken i disse partnerskaber kan innovationsproces-

sen i højere grad skabe et match mellem erhvervsudviklingen og de behov, der opstår i 

forbindelse med regulering og udvikling i den offentlige sektor og blandt sociale 

organisationer og erhvervsbrancheorganisationer.

Igangsættelse af sådanne målrettede ”innovationsalliancer” vil på længere sigt skabe 

gode muligheder for at fremme danske styrkepositioner og internationalt anerkendte 

kompetencer, og der vil blive skabt gode muligheder for en effektiv deltagelse i 

internationalt samarbejde.

Styrke forskningsformidlingen

Der vil i stigende grad være behov for at forstærke indsatsen for forskningsformidling 

og skabe synlighed og nærhed omkring videnskab i offentligheden og på den måde 

forøge accepten af de offentlige investeringer. En forøget indsats for forskningsfor-

midling kunne samtidig styrke dialogen mellem borgere og eksperter i forbindelse med 

etiske spørgsmål og skabe bedre grundlag for rekruttering af forskere samt forøge 

antallet af unge, der tager en universitetsuddannelse.

K a p i t e l  3
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Udpluk af Videnskabsministeriets igangværende initiativer med forsknings- 

formidling

Forskningens Døgn

I 2005 blev der for første gang afholdt Forskningens Døgn. Forskningens Døgn er en 

forskningsfestival, hvor forskningsinstitutioner, kommuner, virksomheder, organisatio-

ner mv. præsenterer deres forskning for offentligheden. Formålet er at udbrede 

kendskabet til forskning blandt den brede befolkning. Og dermed skabe opbakning til 

investeringer i forksning og innovation. Projektet blev startet for en 5 årlig pilotpe-

riode.

Uddeling af Forskningskommunikationsprisen (uddeles årligt).

I forbindelse med Forskningens Døgn uddeles Forskningskommunikationsprisen. Prisen 

er stiftet for at belønne og stimulere forskere til at formidle og kommunikere deres 

forskning til den brede offentlighed. Prisen skal samtidig bidrage til at skabe større 

fokus og anerkendelse om forskeres populærvidenskabelige arbejde og anden formid-

lingsaktivitet, der falder uden for det traditionelle videnskabelige arbejde og undervis-

ning. Prisen blev uddelt første gang i 2004.

Formidlingsportal

I 2008 oprettes en formidlingsportal, der skal formidle viden og nyheder om forskning. 

Formålet med en samlet formidlingsportal er at skabe interesse for videnskab og 

bidrage til en bredere forståelse i befolkningen for, at forskning og udvikling er en af 

grundstenene i vores samfund. Anbefalingen kommer fra den ovennævnte tænketank 

og forbilledet er den norske portal www.forskning.no.

I forlængelse af denne række af udfordringer på videndelingsområdet er der  

behov for at:

» �Lave et serviceeftersyn af den innovationspolitiske strategi. Serviceeftersynet 

kunne fx baseres på en international evaluering og fokusere på behovet for et 

paradigmeskift inden for innovationspolitiken fra pilotprojekter til faste og forenk-

lede rammer og virkemidler

» �Styrke innovationen gennem partnerskaber. Der bør etableres offentlige/private 

innovationsalliancer inden for konkrete faglige felter som fx byggeri, miljø, socialsek-

toren, sundhed, energi, transport, fødevarer, mv. Disse partnerskaber skal styrke 

privat/offentligt samarbejde som omdrejningspunkt for udviklingen af nye teknolo- >>
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gier og services, der hurtigt kan gøres kommercielle og bringes i anvendelse i samfun-

det. Partnerskaberne skal etableres inden for områder, der ligger i umiddelbar forlæn-

gelse af de prioriterede områder inden for den strategiske forskning eller som har en 

umiddelbar synergi med disse. Partnerskaberne vil samtidig kunne understøttes 

gennem deltagelse i lignende initiativer på EU-niveau som fx de Fælles Teknologiini-

tiativer (jf. Udfordring 5).

» �Universiteterne gør videndeling til en ligestillet aktivitet på linje med forskning og 

uddannelse. Det kunne fx ske ved at modernisere ansættelseskriterierne på universi-

teterne, så forskningsbaseret patentering, innovation, evne til at designe undervis-

ningsforløb og efteruddannelse med tæt inddragelse af omverdenen og tilsvarende 

får større betydning ved den faglige bedømmelse af forskere til stillinger, hvor disse 

kompetencer er relevante. Og det kunne overvejes at give en høj vægtning til tiltræk-

ning af private forskningsmidler i forbindelse med den model for fordeling af basis-

midler, der er under udvikling.

» �Sætte fokus på videndelingen gennem uddannelserne. Fx ved at opmuntre til forsøg 

med udvikling af uddannelsesforløb med langt tættere inddragelse af det omgivende 

samfund og casebaseret undervisning

» �Gøre en særlig indsats for at forøge videndelingen inden for humaniora og sam-

fundsvidenskab. Der kunne fx gives støtte til netværk og større forsknings- og 

uddannelsessamarbejder mellem de humanistiske og samfundsvidenskabelige forsk-

ningsmiljøer og private og offentlige virksomheder på helt centrale samfundsområder

» �Forstærke indsatsen for forskningsformidling. Fx kunne der satses på at udbygge de 

to største og mest centrale formidlingsprojekter, nemlig Forskningens Døgn og 

formidlingsportalen – www.videnskab.dk. Initiativerne kunne udvides, så de omfat-

tede eksperimenterende museer i tilknytning til eksisterende kunst- og naturhistori-

ske museer. Det kunne også overvejes at lave en videnskabsuge, hvor alle skoler i 

landet har fokus på bestemte emner og besøger naturcentre, middelaldercentre, 

zoologiske anlæg osv. Endelig kunne Videnskabsministeriet etablere et samarbejde 

med en landsdækkende tv-station om at udvikle et tv-baseret koncept for forsk-

ningsformidling.
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Udfordring 7: Danmark skal være et laboratorium 

for fremtidens IKT

Danmark er i dag et af verdens førende lande når det gælder IKT. Det viser aktuelle 

undersøgelser og målinger fra World Economic Forum, The Economist Intelligence 

Unit og Eurostat.

Blandt andet kommer ca. en tredjedel af produktivitetsvæksten i Danmark fra 

investeringer i IKT og anvendelse af IKT i virksomheder og i den offentlige sektor. Men 

udviklingen går hurtigt, og særligt i de østeuropæiske lande og i de blomstrende 

økonomier i Asien er nye innovative digitale løsninger en del af hverdagen. 

Spørgsmålet er, om Danmark ved at kunne udvikle og udnytte de nuværende fordele 

på nye måder kan fastholde rollen som et førende land når det gælder IKT. Og hvad der 

skal til.

Danmark som laboratorium for nye digitale tjenester

Danmark har potentialet til at blive et levende laboratorium for udvikling og afprøv-

ning af nye og banebrydende digitale tjenester og teknologier. I et tæt samarbejde 

mellem det offentlige og private virksomheder, universiteter, forskningsmiljøer og 

brugere kan dette lade sig gøre. Skal Danmark udvikle sig til laboratorium for fremti-

dens IKT inden for konkrete områder, kræver det, at der løftes i flok.

Mobilbetaling

I 2007 havde 95 pct. af danskerne adgang til mobiltelefon. Der ligger således et uudnyt-

tet potentiale i at anvende mobiltelefon som betalingsmiddel. Det drejer sig både om 

pengeinstitutter, offentlige institutioner, transportsystemer, elselskaber og forretninger. 

Der er flere steder i verden, hvor man kan bruge sin mobiltelefon som betalingsmid-

del (ligesom det fx er muligt at betale parkeringsafgift i Danmark), men det helt store 

gennembrud mangler fortsat.

Det er et område som i øjeblikket rykker i en række asiatiske lande, som Japan, Korea 

m.fl. I Europa satser Frankrig i øjeblikket ganske markant på at udvikle området.

Denne funktionsudvidelse af mobiltelefonen kræver en masse bagvedliggende 

arbejde, der går på tværs af reguleringen på en række områder og omfatter samtidig en 

fortsat forskning og udvikling på området. Videnskabsministeriet skal kunne levere 

tekniske anbefalinger / løsninger i forbindelse med digital signatur og standardiserin-

gen af selve betalingsmetoden. >>
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Udfordringerne bliver endda bare større, hvis mobiltelefonen eksempelvis mere gene-

relt skal kunne bruges i forbindelse med økonomiske transaktioner (mobilebanking). 

Fremsynede rammebetingelser og samarbejde om fremtiden

De politiske og regulatoriske rammer er en væsentlig faktor i bevarelsen af Danmarks 

førerposition på IKT-området. 

Nye innovative tjenester skal kunne tilgå markedet uden vilkårlige forsinkelser, der 

eksempelvis skyldes utidssvarende regulering eller manglende samarbejde. 

Det handler om, at borgerne og virksomhederne hurtigt skal kunne høste gevinsterne 

af de nye tjenester, ved enten af bruge dem eller udvikle dem. 

Der er behov for at sikre, at rammebetingelserne for udbud, anvendelse og forskning 

hver især og i sammenhæng er optimale i forhold til den hurtige udvikling på IKT-

området. 

Det er vigtigt, at barrierer for udviklingen af Danmark som et laboratorium for 

fremtidens IKT identificeres og adresseres – det være sig regulatoriske, organisatoriske 

eller andre barrierer. Dette gælder naturligvis også for nye innovative tjenesters adgang 

til markedet i Danmark i det hele taget. Derudover skal udviklingen ske under hensyns-

tagen til at danmark skal have en stærk profil på IKT og miljø.

Dette kræver en koordineret indsats. Videnskabsministeriet bør fungere som one-

stop-shop på tværs af den offentlige sektor og tillige være ”vagt- og sporhund” og være 

førende, når det gælder IKT-trendspotting og ophævelsen af barrierer for indførelsen 

af nye tjenester i Danmark. Endvidere bør Videnskabsministeriet fremme brugen og 

udviklingen af indholdstjenester. Og endelig er det vigtigt, at Videnskabsministeriet for 

at sikre dette mål styrker og udbreder samarbejdet med det private erhvervsliv.

Digitalt tv

Det analoge tv-sendenet slukkes i 2009. Det afløses af et digitalt tv-sendenet med otte 

landsdækkende digitale sendenet (MUX), der samlet set kan levere en bred kam af 

envejs digitale informationer (broadcast) til alle danskere, der har en digital modtager-

boks.

Der er indgået en politisk aftale om at fem MUX sendes i udbud, så danskerne fra 

2009 kan få adgang til digitalt tv. Et af disse MUX er i ét år fra 2009 afsat til forsknings-

formål, så der på universiteter og /eller i erhvervslivet kan forskes i nye anvendelser af 

frekvenserne, og to MUX er afsat i en innovationsreserve, så der sikres kapacitet til at 

indføre nye tjenester eller videreudvikling af eksisterende tjenester i de kommende år.

Det giver Danmark en unik mulighed for at understøtte en rivende udvikling inden 

for digitale mobile tjenester. Der kan fx være tale om mobilt tv på mobile enheder eller 

noget helt tredje.

K a p i t e l  3
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Hvis mulighederne skal udnyttes til konkrete gevinster kræver det en indsats på i 

forhold til rammebetingelser, regulering, forskning og udvikling.

Prioriteret forskningsindsats og målrettet udvikling 

Forskning og udvikling inden for IKT skal være med til at sikre produktudvikling og 

skabe vækst og innovation inden for de udvalgte områder.

Det kræver blandt andet stærke faglige IKT-miljøer, der kan klare den internationale 

konkurrence, og at danske miljøer har tilstrækkelige økonomiske midler.

Viden om de danske styrkepositioner skal sammenholdes med EU-satsningerne, hvor 

der i det 7. rammeprogram er afsat mere end 63 milliarder kr. til forskning inden for 

IKT.

Det er helt centralt, at den nuværende viden og forskningsmæssige styrke bringes i 

konkret anvendelse i forhold til de områder, hvor Danmark kan blive et laboratorium 

for fremtidens IKT. Det gælder både i forhold til infrastrukturel kapacitet, og i forhold 

til hvor de nødvendige spidskompetencer er tilgængelige. Endvidere er det centralt at 

anvende disse styrker til at tiltrække relevant it-arbejdskraft.

Fokus på kompetencer

Uddannelse inden for de udvalgte strategiske områder er afgørende for at satsningen 

på, at Danmark kan udvikle sig til laboratorium for fremtidige IKT-teknologier kan 

realiseres.

Kompetencer er en forudsætning, hvis satsningen på særlige IKT-områder skal 

forplante sig til erhvervsmæssige styrkepositioner. Det gælder både i forhold til dybe 

faglige kompetencer inden for de enkelte områder og kompetencer i forhold til 

anvendelse af de nye teknologiske muligheder.

Samtidig kan universiteter og studerende være gode ”testområder” med generelt 

meget IKT-parate brugere. Derfor kan universiteter og studerende inddrages bredere i 

satsningerne – både som udviklere og som førstebrugere af konkrete løsninger.

Sammenfattende kræver udviklingen af Danmark til et laboratorium for fremtidens 

IKT at:

» �Der etableres et bredt politisk samarbejde om opnåelse af konkrete mål og etablering 

af bredt forankrede politiske målsætninger på IKT-området. Udbredelse af best-

practice, så de bedste kompetencer, forskning med videre anvendes bredt i samfun-

det.

» �Videnskabsministeriet påtager sig at være IKT-branchens ministerium og blandt 

andet være one-stop-shop for interessenter, der har identificeret barrierer for de >>
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politiske målsætninger på området. På den baggrund skal der skabes en fremsynet 

regulering og bedre rammer for udvikling baseret på et objektivt og gennemsigtigt 

grundlag.

» �Der sættes fokus på, om de nuværende uddannelses- og forskningskompetencer 

understøtter de politiske målsætninger, eller om der skal arbejdes for, at der fx 

udvikles særlige kombinationsuddannelser og forskningssatsninger, der understøtter 

de politiske målsætninger.
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Dagligdagen i Danmark ændrer sig. Vi oplever et stadigt stigende tempo i arbejdslivet 

og i fritiden. Der stilles større krav til omstilling og effektivitet i arbejdslivet kombine-

ret med, at vi kræver mere af fritiden i form af oplevelser, rejser og aktivt samvær. Nye 

og eksisterende digitale muligheder kan være med til at understøtte en mere fleksibel 

hverdag for danskerne. Samtidig kan it være med til at sikre et forbedret velfærdssam-

fund.

Det er regeringens målsætning, at al kommunikation mellem borgere og det offent-

lige skal tilbydes digitalt senest i 2012. Muligheden for digital kommunikation med det 

offentlige skal være med til at give danskerne flere valgmuligheder. 

Der er brug for et paradigmeskift i udviklingen af det digitale Danmark. Fokus skal 

flyttes væk fra systemtænkning til borgernære løsninger med fokus på værdi for 

brugerne.

Samtidig skal de digitale løsninger udvikles med fokus på gennemsigtighed og 

kontrol for den enkelte bruger, så det er muligt at føre kontrol med, hvilke oplysninger 

myndighederne har, og hvordan oplysningerne anvendes.

Et godt udgangspunkt

Danskerne er blandt de flittigste brugere af IKT i verden og er meget hurtige til at tage 

nye teknologier til sig. 

I dag har 83 pct. af danskerne adgang til internet i hjemmet, mens cirka halvdelen af 

alle voksne danskere jævnligt e-handler, anvender internetbank eller er i kontakt med 

offentlige myndigheder digitalt inden for de seneste tre måneder.

Den høje anvendelse af IKT blandt danskerne er et godt udgangspunkt for en udvik-

ling, hvor en større del af den offentlige service kan flyttes til den digitale kanal.

Danskernes anvendelse af netbanker er et eksempel på en privat digital tjeneste, der 

har gjort danskernes hverdag lettere. Netbanker har i adskillige år satset målrettet på at 

tilbyde kvalitet og relevant indhold for deres kunder. Samtidig har bankerne også 

arbejdet med incitamenter i form af prisstrukturer, der har gjort det attraktivt at bruge 

netbank frem for den traditionelle bank. I dag har mere end tre millioner danskere 

netbank. 

Den store udbredelse af netbanker har også medført, at det i dag ikke er nødvendigt 

for en bankkunde at have en bank med en filial i nærheden. Det har åbnet nye mar-

Udfordring 8: 

Digitaliseringen skal have brugerne i centrum

>>
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kedsmuligheder for mindre banker, der nu kan markedsføre sig i hele Danmark. Det har 

skabt valgmuligheder, konkurrence og bedre løsninger til den enkelte bruger samtidig 

med, at bankerne har kunnet etablere en mere effektiv service til bankkunderne.

Det er det samme princip og den samme forretningsmodel, som den offentlige sektor 

med fordel kan anvende i forhold til brugerne. Udviklingen er i gang. En stor del af 

danskerne indberetter i dag selvangivelsen over internettet. Kommunerne tilbyder flere 

og flere tjenester på nettet, hvor borgerne kan få information og håndtere kontakten 

med det offentlige uafhængigt af rådhusets åbningstider. 

Men en bred og generel anvendelse af offentlige digitale løsninger udestår stadig.

Brugerne i centrum

De digitale løsninger skal i højere grad defineres med udgangspunkt i brugerne. Bru-

gerne er kunder, der skal have optimal digital service fra den offentlige sektor. De 

digitale løsninger skal konstrueres med udgangspunkt i konkrete behov hos brugerne 

– og i mindre grad med afsæt i den nuværende offentlige organisering.

www.borger.dk

For at give borgerne mulighed for at have én enkelt indgang til det offentlige er Borger.

dk etableret. Borger.dk er en fællesoffentlig digital servicekanal for borgerne. Med 

myndighedernes løbende udvikling af digitale services og med introduktionen af ”Min 

Side” på borger.dk i løbet af 2008, vil borgerne opleve et digitalt serviceløft. Med "Min 

side" etableres én indgang, hvor borgeren kan finde borgerrettet information, relevante 

selvbetjeningsløsninger og personaliseret information. Den fremtidige borger.dk 

opbygges med udgangspunkt i borgertemaer, for eksempel "Min bolig" "Mine børn”, 

”Min økonomi” eller ”Min pension”. 

Den store udfordring er at sikre, at tilbuddet om digital kommunikation mellem 

borgere og den offentlige sektor bliver så attraktivt, at brugerne begynder at bruge de 

digitale muligheder i stedet for de traditionelle.

Tryg og sikker anvendelse

En helt central forudsætning for øget anvendelse af de digitale muligheder er sikker-

hed og tryghed for den enkelte bruger.

Det kræver et fortsat fokus på den danske sikkerhedsinfrastruktur kombineret med 

fokus på anvendelse. De digitale offentlige løsninger skal:

1.  Være baseret på en sikker infrastruktur.

2.  �Være brugervenlige så det er muligt for den almindelige bruger at anvende  

løsningerne konkret.

K a p i t e l  3
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3.  �Følges op med information om ”god adfærd”, så den rette it-sikkerhedsadfærd 

forankres hos brugerne.

Det skal være et selvstændigt mål, at sikkerheden tager afsæt i den enkelte bruger. Det 

betyder, at det er den enkelte bruger der ejer og kontrollerer personlige digitale 

oplysninger, og, at der sættes fokus på, hvor meget IKT den enkelte bruger kan forven-

tes at skulle håndtere.

Digital Signatur 

Der er i dag mere end en million danskere, der har en digital signatur, men der er 

fortsat mange tjenester, hvor man skal have andre koder og passwords til brug for 

forskellige online tjenester på tværs af det offentlige og det private. 

Kilde: IT- og Telestyrelsen

Der kan være mange forskellige måder at understøtte sikkerhed og tryghed ved 

anvendelsen af de digitale muligheder. Den digitale signatur spiller en central rolle, 

eventuelt i kombination multifunktionskort (fx et borgerkort med mulighed for at 

indlejre digital signatur, digitale chips med videre) eller multifunktionsapplikationer til 

fx mobiltelefonen, der vil kunne indeholde en digital signatur og andre applikationer.

Fokus på færdigheder 

Anvendelse af it giver mulighed for at udnytte de mange nye digitale muligheder. Det 

gælder nye digitale tjenester på internettet, hjælpemidler i forhold til arbejdet, hvor 

mange sikkert vil blive et krav i fremtiden, og det giver større mulighed for deltagelse i 

samfundslivet generelt. 

Derfor skal danskerne i videst muligt omfang sikres, at alle har de relevante færdighe-

der til at begå sig i fremtidens vidensamfund.

Demokratisk deltagelse

De digitale muligheder skaber grobund for en udvikling af danskernes demokratiske 

deltagelse. Internettet giver mulighed for interaktiv inddragelse af danskerne i beslut-

ninger både på lokalt og nationalt plan. Blogs, avisernes debatsider og mange andre 

interaktive medier giver mulighed for at drøfte relevante samfundsspørgsmål. Det kan 

ske både til gavn for den enkelte sag, men også generelt i forhold til demokratiske 

beslutningsprocesser.

>>
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Sammenlignes danskernes IKT-færdigheder med andre landes, er Danmark sammen 

med de andre nordiske lande i den absolutte top. Der er dog fortsat udfordringer. 

Samtlige undersøgelser viser, at parametre som køn, alder og uddannelse er afgørende i 

forhold til it-færdighedsniveauet.

Samtidig viser en national måling fra 2007, at cirka en tredjedel af danskerne enten 

aldrig har brugt en computer eller ikke har de nødvendige it-færdigheder for at ud-

nytte de digitale muligheder.

Et grundlæggende spørgsmål er, om IKT-færdigheder skal integreres som en fjerde 

kompetence i det formaliserede uddannelsessystem, eller om it i stedet skal ses som en 

integreret del af alle læringsprocesser i samfundet, hvor færdighederne fremmes 

generelt gennem relevant indhold og konkret anvendelse. 

Næste generation af digitaliseringen

Udviklingen af næste generation af digitaliseringen kræver, at den nuværende digitale 

strategi udbygges. Det kræver et paradigmeskifte fra en situation, hvor IKT har været 

udgangspunktet for digitaliseringen til en digitalisering, hvor IKT skal understøtte 

brugerne som kunder i den offentlige sektor.

Principper for anden generations digitalisering 

» �Brugerne i centrum: Digitale løsninger skal skabe værdi for brugerne og være nemme 

at tilgå. Det kræver digitale løsninger med udgangspunkt i brugernes behov. Brugerne 

skal opfattes som kunder, der skal modtage den bedst mulige service. Det stiller også 

krav til brugervenlighed og tværgående digital integration.

» �Sikre løsninger med ejerskab hos brugerne: En øget anvendelse af digitale løsninger 

kræver, at brugerne er trygge ved at bruge løsningerne. Det kræver et højt sikker-

hedsniveau. Samtidig skal brugerne have kontrol med personlige oplysninger og 

kunne føre kontrol med, hvordan myndigheder anvender oplysningerne.

» �Fokus på færdigheder: Grundlæggende it-færdigheder er afgørende for brugernes 

muligheder for at anvende de digitale muligheder. Derfor skal alle danskere have 

mulighed for at tilegne sig relevante it-færdigheder.

K a p i t e l  3
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Danmark har de rette betingelser for at drage nytte af digitaliseringen. Næste skridt 

bør være en udbygning af den nuværende strategi på baggrund af følgende overord-

nede principper:

» �En høj udbredelse af digitale løsninger giver værdi til brugerne. Det er ikke nødven-

digvis meget store forkromede systemer, der giver den største værdi på kort sigt. 

Derfor skal Videnskabsministeriet understøtte udbredelsen af best practice-løsninger 

og brugerdreven innovation i den offentlige sektor.

» �God og brugervenlig sikkerhed skaber tryghed og anvendelse. Derfor er det helt afgø-

rende, at den kommende digitale signatur bliver sikker, mobil, brugervenlig og 

udbredt. Der skal ligeledes tænkes i typer af indlejring.

» �Der er behov for, at Videnskabsministeriet arbejder for, at der er klare fordele for 

brugerne i forbindelse med anvendelsen af de digitale løsninger. 
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Udfordring 9:  

Universiteterne skal være attraktive  

arbejdspladser

K a p i t e l  3

Universiteterne gennemgår en meget voldsom udvikling i disse år. Med universitetsre-

formen er der skabt nogle helt nye lovgivningsmæssige rammer for ledelse på universi-

teterne. De rammer er universiteterne i færd med at fylde ud. Der er etableret bestyrel-

ser med eksternt flertal, og der er ved at blive ansat ledere på alle niveauer. 

Universiteterne har derfor i de kommende år chance for at udvikle en ledelses- og 

organisationsform, som holder sig for øje, at universiteterne hverken er private virk-

somheder eller sædvanlige offentlige institutioner. Og at universiteterne har en gruppe 

af medarbejdere, som på den ene side er topmotiverede og engagerede i deres arbejde 

– men som samtidig kræver og er vant til store frihedsgrader i forhold til definition af 

arbejdsopgaver og tilrettelæggelse af eget arbejde. 

Det stiller krav om, at universiteterne finder deres egen vej til god ledelse.

 

Universitetsloven og ledelse

Universiteternes ledelse blev med universitetslovens vedtagelse i 2003 ændret meget 

markant. Ledelsesformen er blevet professionaliseret gennem indførelse af bestyrelser 

med eksternt flertal og ansatte ledere. Bestyrelserne skulle bidrage til at fremme 

universitetets strategiske og overordnede udvikling med deres erfaringer og indsigt i 

universitets opgaver.

Reformen blev ledsaget af nogle rammer for bl.a. det organisatoriske og ledelsesmæs-

sige setup på universiteterne, men de nye bestyrelser fik et stort spillerum for selv at 

fylde rammerne ud – i tråd med filosofien om universiteterne som selvejende institu-

tioner. 

Med universitetsloven overgik universiteterne samtidig fra valgt til ansat ledelse, 

hvad angår rektorer, dekaner og institutledere. 

Universitetets daglige ledelse varetages af rektor inden for de rammer, som bestyrel-

sen har fastsat. Under rektor er eventuelt ansat en prorektor, som stedfortræder for 

rektor eller som varetager særlige opgaver. Hertil er der ansatte ledere på dekan og 

institutlederniveau.

Dette behov for god ledelse skærpes af en række andre forhold.
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God ledelse skaber god forskning

Der er i stigende grad en erkendelse af, at god ledelse er en væsentlig faktor for at 

skabe dynamiske forskningsmiljøer. Der er en sammenhæng mellem karakteren af 

forskningsmiljøerne og de resultater, forskningsmiljøerne producerer. 

Forskningsledelse og forskningskvalitet

En undersøgelse af Bo Jacobsen m.fl. (Jacobsen 2001) viser, at der er en sammenhæng 

mellem på den ene side høj produktivitet og kvaliteten af den udførte forskning (i 

form af mange publikationer og mange citationer) og på den anden side et godt 

arbejdsmiljø. Forskningsmiljøer der producerer meget forskning af god kvalitet er 

samtidig præget af kollegial accept, de har i høj grad en oplevelse af fællesskab, en god 

arbejdsstemning, højere forventning til, at alle i miljøet har et højt produktionsniveau, 

og forventning til at producere forskning af høj kvalitet. Omvendt gælder, at forsk-

ningsmiljøer præget af dårlig stemning, manglende tolerance og konflikter frem for 

fællesskab producerer mindre forskning og af dårligere kvalitet. 

I overensstemmelse hermed finder Analyseinstitut for Forskning (i dag Dansk Center 

for Forskningsanalyse) i en omfattende undersøgelse af, hvad der karakteriser dynami-

ske forskningsmiljøer, at disse er præget af åben dialog og konstruktiv, kollegial 

atmosfære samt et pluralistisk videnskabssyn og åbenhed over for nye idéer. Forsk-

ningsorganiseringen er fleksibel, og det interne samarbejde er omfattende og velfunge-

rende. Der tilbydes desuden i dynamiske forskningsmiljøer som hovedregel gode 

økonomiske rammer i form af tilstrækkelige adgang til intern og ekstern finansiering af 

forskningen.

Der er herudover et generationsskifte på vej på universiteterne. De kommende år vil 

der blive investeret massivt i uddannelse af nye forskere, og noget tyder på, at den nye 

generation efterspørger mere ledelse på universiteterne. En undersøgelse fra 2001 

viser, at 40 pct. af de yngre ansatte ved universiteterne efterspørger mere forskningsle-

delse (Analyseinstitut for Forskning 2001).

Udviklingen i den måde, viden og forskning produceres på i dag, gør det endvidere 

endnu mere aktuelt, hvordan man bedst organiserer og leder forskere. Forskningen 

sker i dag i stigende grad i fællesskaber frem for som enkeltmandsforskning.

For få kvindelige forskere

”Tænketanken om flere kvinder i forskning” har peget på, at der er for få kvindelige 

forskere i Danmark (Videnskabsministeriet 2005b). Over halvdelen af de studerende 

ved universiteterne er kvinder, men kun én ud af ti professorer er en kvinde. Det tyder >>
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på, at den danske forskningsverden i dag ikke i tilstrækkelig grad kan tiltrække, udvikle 

og fastholde kvindelige forskere. 

Mange forskerstillinger går til mænd, fordi der ikke var kvalificerede kvindelige 

ansøgere. Det kan skyldes manglende understøttelse af de kvindelige talenter og for 

snævre stillingsopslag. 

Anbefalinger fra tænketanken om flere kvinder i forskning

Tænketanken om flere kvinder i forskning anbefaler, at forskningsinstitutionerne gør 

brug af følgende ledelsesværktøjer for at tiltrække og fastholde flere kvindelige 

forskere: 

» Skab attraktive forskningsmiljøer

» Anvend brede stillingsopslag 

» Sæt fokus på hele rekrutteringsprocessen 

» Giv feedback, skab mentorprogrammer og netværk

» Overvej fleksible adjunktforløb

» Vurder forskningsresultater på faktisk anvendt tid (korriger for orlov)

» Støt kvindelige forskere i tidlig erfaring med forskningsledelse

» Støt op om forskningserfaring fra udlandet

» Fokuser på god balance mellem undervisning, forskning og øvrige opgaver

Kilde: Videnskabsministeriet 2005b

Unge talenter skal kunne se en karrierevej for sig 

Arbejdsmiljøet ved universiteterne påvirkes af, at der er mange tidsbegrænsede stillin-

ger og få fastansættelser. Unge talenter skal kunne se en karrierevej for sig ved univer-

siteterne. Det kræver, at der er udsigt til fastansættelse for de mest kvalificerede, og at 

de mindre kvalificerede får ren besked om deres fremtidsmuligheder, så de på et tidligt 

tidspunkt kan overveje en alternativ vej. 

Universiteternes samlede forskerstab er steget mærkbart igennem de seneste år. Som 

det fremgår af nedenstående tabel, steg den samlede forskerstab hele 31 pct. i perio-

den 1996-2006

K a p i t e l  3
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Universiteternes forskerstab

		  1996	 2003	 2006	 Stigning fra
					     1996 til 2006

Adjunkter og postdoc’er	 1045	 1367	 1857		  78 %

Lektorer	 3351	 3625	 3615		  8 %

Professorer	 807	 1187	 1362		  69 %

I alt	 5203	 6179	 6834		  31 %

Kilde: Universitets- og Bygningsstyrelsen (2007)

Det er dog især blandt adjunkter/post.doc.’ere og professorer, at stigningen er sket. 

Antallet af lektorater har ikke fulgt udviklingen. Der er med andre ord en fare for, at 

universiteterne ikke opretter så mange lektorater, som der er lektoregnede adjunkter til. 

Manglende udsigt til, at et adjunktur fører til en lektorstilling, kan give anledning til, 

at unge forskere søger væk, fordi de ikke ser mulighed for en karrieremæssig udvikling. 

Universiteterne vælger ofte at gøre brug af tidsbegrænsede ansættelser, når en given 

stilling finansieres af eksterne midler. Omvendt bruger universiteterne fastansættelse, 

når der ansættes på baggrund af basismidler. 

Der er imidlertid intet, der forhindrer universiteterne i at gøre brug af fastansættelser 

på trods af, at en given stilling er tilknyttet et projekt, som er tidsbegrænset og eks-

ternt finansieret. 

Professortitlen skal i højere grad bruges for at belønne den ekstraordinære indsats

Lektorstillingen, som for de fleste opnås i en alder af 35-40 år, er oftest slutstillingen i 

den videnskabelige karriere i Danmark. Med et øget fokus på tildeling af professorater 

vil det være muligt at føre en mere aktiv rekrutteringspolitik over for udenlandske 

forskere, og man vil kunne eliminere frustrationer hos skuffede lektorer, der præsterer 

lige så godt som deres professorkolleger, men som af tilfældige og måske historiske 

årsager ikke har fået chancen til at søge om forfremmelse. 

Den norske professormodel

Norge er det land i Skandinavien, der har flest professorer. Det skyldes den norske 

professormodel: ”Opryksprofessorer” – eller personlige professorater. Oprykningen til 

professor sker ifølge denne model ved, at lektorer eller andre fastansatte forskere 

personligt ansøger om oprykning til professortitel og -løn. Ansøgningerne bedømmes 

ved de norske universiteter på basis af en individuel kvalifikationsvurdering og tildeles 

uafhængigt af ledige professorstillinger. 

Modellen eksisterer ved siden af en ordinær professormodel, som vi kender den fra >>
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Danmark, hvor professorater opslås, når den tidligere professor går af. Allerede i 

1980'erne og i begyndelsen af 1990'erne blev der i Norge gjort brug af en forløber for 

modellen, da et antal professorkvalificerede kvindelige førsteamanuenser blev forfrem-

met til professorer ved brug af personlige professorater. Oprykningsmodellen har 

medført, at Norge samlet set har fået 15 pct. flere professorer end før modellens 

indførelse og i dag har en professorstab, der er mere end dobbelt Danmarks.

Kilde: Undervisningsministeriet (1997)

En række lande har professorstillingen som den naturlige slutstilling og står uforstå-

ende over for forholdene omkring markante danske forskere, som tilsyneladende er 

vejet og fundet for lette. Hvis den danske lektortitel opfattes som en degradering i 

forhold til professortitlen, bliver den det også let i forhold til udenlandske professortit-

ler, og det kan skade danske ansøgere i konkurrencer om internationale bevillinger.

De nye ledelsesformer

Der er altså mange grunde til, at universiteterne bør tage ledelsesudfordringen op. 

Ledelse handler ikke om at genskabe de hierarkiske og lukkede ledelsesformer, som 

prægede universiteterne før studenteroprøret. Ej heller om at kopiere industrisamfun-

dets fascination af system- og produktionsstyring. Men om at finde nye ledelsesformer, 

der hviler på en balance mellem individuel autonomi for de ansatte og ledelsesmæssigt 

ansvar og styring af organisationen. 

Oplæg om forskningsledelse ved Fremtidspanelets konference

Ved Fremtidspanelets konference den 8. oktober 2007 udpegede Flemming Besenba-

cher (professor ved Aarhus Universitet, Institut for Fysik og Astronomi og siden 2002 

leder af Interdisciplinært Nanoscience Center (iNANO) og forskerskolen iNANOs-

chool) forskningslederen som afgørende for skabelses af excellente forskningsmiljøer: 

Kompetencer for forskningslederen: 

» �Faglig kompetent og internationalt anerkendt

» �Begejstret og kunne begejstre andre

» �Sætte faglige mål og retning

» �Er visionær engageret og energisk

» �Skabe synlighed

» �Kunne vejlede og være mentor for unge talenter

» �Kunne lytte og opfange nye signaler

» �Skabe teamånd 

» �Besidde netværkskompetence

K a p i t e l  3
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Udvikling af principper og modeller for god ledelse og udvikling af ledere er naturligvis 

en opgave for universiteternes øverste ledelse i et tæt samarbejde med medarbejderne. 

Men for samfundet er det afgørende, at universiteterne: 

» �skaber de bedste ledelsesmæssige rammer for forskning af høj kvalitet, fx ved at 

universiteterne konstant videreudvikler og afprøver deres ledelsesformer og ledelses-

redskaber på alle ledelsesniveauer.

» �sikrer at alle talenter – uanset køn og social baggrund– udvikles på såvel ph.d.-, 

adjunkt-, post.doc-, lektor- og professorniveau – fx ved at universiteterne specielt 

plejer de kvindelige talenter og laver brede stillingsopslag.

» �skaber attraktive karriereveje og -muligheder, som kan fastholde de bedste yngre 

forskere på universiteterne – fx ved at udvikle mulighederne for at håndtere varige 

ansættelser, der helt eller delvist finansieres af eksterne midler samt ved at give 

målrettet karrierecoaching og vejledning. Herunder vejledning om, hvorvidt de 

bedste muligheder for den pågældende person eventuelt findes uden for universi-

tetsverdenen.

» �i højere grad anvender tildeling af professorstillinger som rekrutterings- og fasthol-

delsesinstrument. Det kræver blandt andet en opblødning af nuværende administra-

tive og bevillingsmæssige regler og aftaler for at øge universitetsledelsernes mulighe-

der på dette område. Men det handler også om en ændring af de danske akademiske 

normer for, hvad der er ”professorniveau”.

» �udvikler human resource-strategier og værktøjer, der er skræddersyet til universi-

tetsverdenen. Der kan fx være behov for at overveje, hvorledes medarbejderne bedre 

kan inddrages i beslutningerne i et system med nye ledelsesstrukturer. Samt hvorle-

des der i den ændrede ledelsesmæssige kontekst kan anvendes nye værktøjer for at 

skabe medarbejder-trivsel og et godt arbejdsklima.

» �universiteternes arbejde med ledelse kan understøttes fra Videnskabsministeriets 

side fx gennem analyser, dialog, erfaringsudveksling, pilotprojekter osv. Og mere 

konkret ved at lægge vægt på forskningsledelse i forbindelse med vurdering af 

forskningsbevillinger i konkurrence.

>>
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Danske universiteter har over en lang årrække udviklet sig fra at være elitære uddan-

nelsesinstitutioner til masseuniversiteter. I 1950 var det således blot 3 pct. af en 

ungdomsårgang, der påbegyndte en universitetsuddannelse. I dag er det ca. 20 pct. af 

de unge. 

Den udvikling er positiv, da Danmark er afhængig af højtuddannet arbejdskraft. Men 

det er ikke nok, at vi får mange unge gennem uddannelsessystemet. Det er også 

nødvendigt, at de færdiguddannede har kompetencer, som matcher vidensamfundets 

behov, og at de senere tilbydes mulighed for at styrke og holde disse kompetencer ved 

lige. 

Det er en vanskelig opgave, eftersom vidensamfundet er en kompleks størrelse, hvis 

behov er i konstant forandring. Det stiller store krav til universiteternes evne til at 

udvikle deres uddannelsesudbud, og det stiller samtidig krav om et fleksibelt uddannel-

sessystem. 

Kreativitet, fleksibilitet og samarbejde

Nytænkning og innovation sker ofte i brudfladerne mellem eksisterende videnfelter og 

i mødet mellem personer med forskellige fagligheder. Derfor er evnen til at tænke 

tværfagligt og evnen til at samarbejde helt centrale for fremtidens videnmedarbejdere. 

Virkelighedens problemer er komplekse, og fremtidens arbejdsmarked vil være 

præget af behovet for både stærk faglighed og tværfaglighed. Det er vigtigt i den 

forbindelse at understrege, at tværfaglighed ikke må blive ensbetydende med ”ikkefag-

lighed”. Tværfagligheden skal derimod basere sig på dyb faglighed. Det er altså ikke 

målet, at alle studerende lærer lidt af det samme og lidt af det hele. Tværfaglighed 

baseret på dyb faglighed kan fx betyde, at de studerende kombinerer to beslægtede 

fagområder på nye, kreative måder. Eller at de studerende udvikler dybe fagligheder 

inden for et enkelt område og derudover lærer at integrere problemstillinger fra 

beslægtede fagområder. 

Udfordring 10: 

Universitetskandidaterne skal have de rigtige 

kompetencer i vidensamfundet
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Medicinsk civilingeniør

I september 2003 tog Danmarks Tekniske Universitet (DTU) i samarbejde med Køben-

havns Universitet initiativ til en ny femårig bachelor/masteruddannelse som civilinge-

niør i medicin og teknologi. Uddannelsen kombinerer lægens og ingeniørens kompe-

tencer, og det er der god brug for i et hospitalsmiljø, hvor apparaturet bliver mere og 

mere avanceret. Mange steder passes det af civilingeniører, som imidlertid mangler 

lægelige kompetencer - en mangel, den nye uddannelse råder bod på gennem et 

tværfagligt studium, der kombinerer det sundhedsvidenskabelige og det tekniske 

fagområde. Der har været stor søgning til uddannelsen. På alle årgange har der været 

over 200 ansøgere til de godt 60 pladser.

Kilde: www.medicining.dk/

Universiteterne bør løbende arbejde for, at deres uddannelser tilrettelægges på en 

måde, der stimulerer de tværfaglige og kreative egenskaber hos de studerende. Det er 

nødvendigt at se fordomsfrit på nye undervisningsformer og nye måder at sammen-

tænke uddannelsernes indhold, metode og pædagogik.

Det er samtidig nødvendigt at gøre op med den traditionelle opfattelse, der i nogen 

grad præger såvel universiteter som arbejdsgivere, at en universitetsuddannelse nød-

vendigvis består af et femårigt sammenhængende og ubrudt forløb på én uddannelses-

institution. 

Videre studieveje for bachelorer fra 2004 på udvalgte uddannelser. Antal studerende

Note: Tallene angiver studievalg pr. første oktober 2005 for bachelorer fra 2004

Kilde: Universitets- og Bygningsstyrelsen (2007)
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Den fleksibilitet, der ligger i 3+2-strukturen, hvor en treårig bacheloruddannelse 

danner grundlag for en toårig kandidatuddannelse, kan udnyttes bedre, end det sker i 

dag. En forudsætning herfor er bl.a., at de studerende er vidende om de muligheder, de 

har for at bygge videre på deres bachelorgrad. 

Aarhus Universitet afholder kandidatmesse 

Aarhus Universitet gennemførte den 23. november 2007 en stor ”kandidatmesse” for 

de studerende, hvor ikke alene Aarhus Universitets egne kandidatuddannelser blev 

præsenteret, men hvor landets øvrige universiteter også var inviteret til at deltage og 

præsentere deres udbud af kandidatuddannelser for de studerende. Formålet var at 

gøre det lettere for bachelorerne at få et overblik over universiteternes mange kandi-

datuddannelser. Universitetets politik er, at bachelorerne skal have mulighed for at 

vælge den kandidatuddannelse, der passer bedst til dem – uanset om den ligger på 

Aarhus Universitet eller et andet sted. Universitetet oplever en stigende bevægelse i 

antallet af studerende, der laver et ”skift” mellem de to universitetsgrader og bevæger 

sig i en helt anden retning i kandidatdelen end i bachelordelen. 

Kilde: www.au.dk/

Eliteuddannelser

I takt med at universitetsuddannelserne er gået fra at være forbeholdt de få og ud-

valgte til at være en mulighed for en langt bredere del af ungdomsårgangene, er det 

blevet et stadigt mere aktuelt spørgsmål, hvorvidt der er behov for særlige eliteuddan-

nelser på universiteterne.

Det er klart, at jo flere unge der kommer ind på universiteterne, jo større bliver 

spredningen i de studerendes evner og interesser. Nogle studerende vil investere blod, 

sved og tårer i at blive deres årgangs absolut dygtigste. Andre studerendes studiestra-

tegi kan fx være at tilegne sig størst mulig erhvervserfaring samtidig med uddannelsen, 

og det kan føre til mindre koncentration om studiets faglighed. 

At universiteterne bliver hjemsted for masseuddannelser, er gennemgående positivt, 

men det må ikke gå ud over de unge, der har en særlig stærk interesse for faglig 

fordybelse. Hvis ikke de mærker en tydelig opbakning fra uddannelsesinstitutionernes 

side, risikerer man, at de unge enten foretrækker et udenlandsk eliteuniversitet, eller at 

deres motivation for at yde en ekstra indsats helt forsvinder.  

At udvikle og fastholde eliten er vigtigt af flere årsager. For det første er der behov 

for, at mange af de dygtigste studerende motiveres til at fortsætte deres faglige 

karriere med en forskeruddannelse. Danmark får i de kommende år behov for at 

ansætte mange nye forskere på universiteterne som konsekvens af dels et generelt 

generationsskifte, dels de stigende forskningsbevillinger. For det andet kan der være 
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behov for at udvikle erhvervsrettede eliteforløb for at imødekomme erhvervslivets 

efterspørgsel efter særligt talentfulde kandidater. For det tredje kan motiverede, 

dygtige studerende være med til at skabe et dynamisk studiemiljø på uddannelsesinsti-

tutionerne. Fortsætter de i en karriere som forskere, kan de desuden spille engagemen-

tet tilbage til uddannelserne som inspirerende undervisere og vejledere for nye årgange 

af studerende. 

Danske universiteter gør allerede en indsats. Der er flere eksempler på, at universite-

terne supplerende udbyder eliteforløb, der udvider uddannelsestilbuddet til de aller-

dygtigste studerende. Men det er et nyt felt for de danske universiteter, og der er 

fortsat behov for at synliggøre og udvikle den strategiske og målrettede satsning på 

talenter.

Med den politiske aftale om udmøntning af globaliseringspuljen fra 2006 blev der 

afsat 25 mio. kr. til eliteuddannelser i årene 2007-2009. Midlerne skal anvendes til 

udvikling af dels fulde kandidatforløb på eliteniveau, dels kortere erhvervsrettede 

forløb, der kan indgå som led i en almindelig kandidatuddannelse.  

Globale kompetencer

Globaliseringen stiller krav til vores evne til at samarbejde med aktører i udlandet og 

forstå andre kulturer. Der skal være globalt perspektiv i uddannelserne, som bidrager til 

at styrke internationalisering og samarbejde med verdenen omkring os. 

Det betyder på det helt overordnede plan, at de videregående uddannelsesinstitutio-

ner har en rolle at spille i forhold til at udvikle og formidle viden, der bidrager til det, 

man med et lidt gammeldags udtryk kan kalde ’den almene dannelse’.  Almen dannelse 

hjælper kandidaterne med at navigere i internationale sammenhænge. Det er vigtigt, at 

vi har forskning og forskningsformidling om historie, samfundsforhold, kunst, medier 

og kultur. I den forbindelse skal det pointeres, at naturvidenskab også er kultur – endda 

et kulturelt fænomen, som i høj grad er internationalt. Det naturvidenskabelige ’sprog’ 

er verdensomspændende, hvorfor fx fysikere fra hver deres verdensdel let kan kommu-

nikere og samarbejde om forskningsprojekter. 

I forlængelse heraf skal det bemærkes, at selvom engelsk synes at være det mest 

dominerende sprog i internationale samarbejdsrelationer, kan det være en stor fordel 

for både dansk erhvervs- og kulturliv, at man uddanner kandidater, der også behersker 

andre fremmedsprog på et højt niveau. Derfor er det bekymrende, at de lange videre-

gående uddannelser i fremmedsprog synes at være i krise. I lyset af internationaliserin-

gen er det et paradoks, at de studerende tilsyneladende i stigende grad fravælger de 

sproglige uddannelser. 

Videre- og efteruddannelse på universiteterne 

Vidensamfundet er i konstant forandring, og det stiller løbende krav til den enkeltes >>
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kompetencer og omstillingsevne. Kvalifikationer bliver hurtigt forældede som følge af 

den teknologiske udvikling, internationaliseringen og de hastige ændringer i fx kultur- 

og medieforbrug.  

Det stiller krav til hele uddannelsessystemet om at kunne levere videre- og efter-

uddannelse og understøtte fremvæksten af et samfund, hvor læring og kontinuerlig 

tilegnelse af viden og kompetencer er i centrum. 

For størstedelen af universiteterne gælder, at åben uddannelse og deltidsuddannelse 

udgør en relativ lille del af de samlede aktiviteter. Indsatsen er heller ikke ligeligt 

fordelt på alle områder og institutioner. Tilbuddene om videre- og efteruddannelse 

koncentrerer sig især om humaniora og samfundsvidenskab, mens udbuddet af åben- 

og deltidsuddannelse på det tekniske, naturvidenskabelige og sundhedsvidenskabelige 

område med enkelte undtagelser tegner sig for en meget lille del af de samlede uddan-

nelsesaktiviteter. 

I de angelsaksiske lande har universiteterne en lang tradition for at udbyde kortvarige 

uddannelsesforløb og faglig opkvalificering på sommerskoler mv. inden for en bred 

vifte af områder. Danske universiteter har haft succes med udbud af MBA og øvrige 

masteruddannelser, men har et uudnyttet potentiale for at tilbyde erhvervsrettede 

forløb af kortere varighed samt deltidsuddannelser på det tekniske, naturvidenskabe-

lige og sundhedsvidenskabelige område. 
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Udbud af videre- og efteruddannelse på IT-Universitetet

IT-Universitetet satser målrettet på at udbyde videre- og efteruddannelse. I 2006 

udgjorde deltids-studerende 21 pct. af de samlede studenterårsværk på universitetet. 

Uddannelserne er et tilbud til professionelle, der ønsker at fordybe sig i it ud fra en 

erhvervsmæssig interesse. Der udbydes kurser i alt fra programmering til marketing og 

e-business. IT-Universitetet udbyder tillige en række netbaserede kurser, hvor de 

studerende mødes med underviseren og øvrige medstuderende til et seminar ca. en 

gang om måneden om aftenen eller i weekenden uden for normal arbejdstid. Resten af 

læringen foregår som studier hjemme, på arbejdet og via internettet.

Kilde: www.itu.dk/

For at sikre, at de højtuddannede i Danmark udstyres med de rigtige kompetencer, 

er der alt i alt grund til at sætte ind på flere områder: 

» �Fleksibiliteten i uddannelsessystemet skal udnyttes bedre, og der skal eksperimen-

teres med tværfaglighed. Fx kan der eksperimenteres med forskellige uddannelses-

former, som er egnede til at fremme tværfaglighed og samarbejde, såsom team-base-

ret undervisning og projektarbejde. Universiteterne bør desuden i højere grad 

udnytte og vejlede de studerende om de muligheder for fleksibilitet, der ligger i 

3+2-strukturen, herunder om muligheden for at kombinere en bacheloruddannelse 

fra én uddannelsesinstitution med en kandidatuddannelse fra en anden. Sidst men 

ikke mindst skal det sikres, at der er gode muligheder for at danske studerende, som 

har læst i udlandet, kan få merit for deres ophold. 

» �Der skal udvikles og eksperimenteres meget mere med uddannelse på eliteniveau. 

Det kan både ske gennem design af egentlige eliteforløb og ved at sørge for at den 

enkelte studerende altid har mulighed for at vælge fag på meget højt niveau som et 

led i uddannelsesforløbet. 

» �Fremmedsprogenes krise skal under lup. Det skal undersøges, hvad der er årsagen til 

fremmedsprogenes krise, hvad konsekvenserne er, og hvordan problemerne i givet 

fald kan imødegås. Der bør bl.a. sættes fokus på, hvordan uddannelserne kan udvikles, 

så de svarer til både de studerendes og aftagernes forventninger til form og indhold. 

» �Der skal udvikles flere efter- og videreuddannelsestilbud på universiteterne. For 

eksempel kan universiteterne etablere forpligtende partnerskaber med erhvervslivet 

og offentlige institutioner om tilgang af studerende, finansiering og fælles udvikling 

og løbende justering af uddannelsernes indhold. >>
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Udfordring 11:

Vi skal have meget bedre viden om effekterne 

af investeringerne i forskning og innovation

I de kommende år vil vi se meget store offentlige investeringer i forskning, innovation 

og uddannelse. Investeringer, som kunne være anvendt til andre velfærdsydelser som 

folkeskoler, plejehjem og sygehuse - og som i stigende grad skal kunne klare sig i 

konkurrencen om at bidrage mest muligt til samfundets velfærd og udvikling. Det vil 

uden tvivl medføre et stigende behov for at kunne dokumentere, at vi får noget ud af 

investeringerne i forskning, innovation og uddannelse.

Der vil være et legitimt krav om mere viden om effekterne af og behovene for de 

forskellige typer af innovations- og forskningspolitiske instrumenter for at kunne 

tilrettelægge fremtidige politiske tiltag mest hensigtsmæssigt.

Målingens begrænsninger 

Særligt dokumentationen af effekten af forskning og udvikling kan vise sig at være en 

stor udfordring. For det første er det klart, at ikke al udbytte af forskning og uddan-

nelse kan måles eller gøres op i kroner og ører. For det andet fordi der er et meget 

påtrængende behov for at udvikle de rigtige værktøjer og metoder til at måle de 

effekter af investeringerne, som faktisk kan gøres håndgribelige. 

De fleste undersøgelser peger på, at forskning, innovation og teknologiudvikling har 

en positiv effekt på mange områder af samfund og økonomi, men det er svært at måle 

præcist.

Særlig kompliceret i denne sammenhæng er spørgsmålet om effekten af den mere 

basale forskning. For det første kan tidshorisonten fra de første skridt i forskningspro-

cessen til praktisk anvendelse være meget langstrakt. For det andet er relationen 

mellem forskning, innovation og samfund kompleks og på ingen måde lineær.

Hertil kommer de effekter, som har stor værdi for samfundet, men som det er 

vanskeligt at gøre håndgribelige. Forskning og uddannelse bidrager fx generelt til 

kulturudviklingen og skabelsen af et sprog- og vidensfællesskab. For den enkelte er 

læring og viden en kilde til større livskvalitet og det, som man med et engelsk udtryk 

kalder ’empowerment’ – dvs. mægtiggørelse over ens eget liv. Begrebet henviser til, at 

borgere gennem større selvforståelse og indsigt i sociale sammenhænge bliver bedre i 

stand til at forbedre egne livsvilkår i fællesskab med andre, og at tage aktivt del i alle 

demokratiets niveauer – valg, foreninger, græsrodsbevægelser, skolebestyrelser mv. 
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Forskning i verdensklasse kræver forskningspolitisk rådgivning i verdensklasse

På trods af vanskelighederne er det nødvendigt at udvikle vores viden om effekten af 

de offentlige investeringer i forskning og innovation. Vi skal vide, hvad der virker og 

hvad der ikke virker. Udvælgelse af nye satsningsområder og udpegning af tendenser i 

samfund og erhvervsliv skal foregå på et systematisk grundlag.

SPRU (Science and Technology Policy Research Unit) – Sussex University

SPRU er en af verdens førende forsknings- og innovationspolitiske analyseenheder. 

Igennem de sidste 40 år har enheden leveret værdifulde forskningsresultater og 

analyser af de sociale, økonomiske og politiske implikationer af den videnskabelige og 

teknologiske udvikling. Udgangspunktet for forskningen ved SPRU er, at viden og 

antagelser om forskning, teknologi og innovation må være baseret på empiriske 

analyser samt den nyeste udvikling inden for samfundsvidenskaben, virksomhedsstu-

dier og andre forskningsdiscipliner.

SPRU’s forskning omfatter hovedområderne vækst, bæredygtighed og udvikling af 

forsknings-, teknologi- og innovationspolitik. Der er særligt fokus på tværdisciplinære 

studier af bl.a. innovation i virksomheder, politikudvikling inden for forskning og 

teknologi samt bæredygtig offentlig og privat forvaltning.

SPRU leverer analyser til en række regeringer, forskningsråd og -fonde, Europa-Kom-

missionen, OECD, m.fl. og påvirker virksomhedsledere og universiteter med hensyn til 

satsninger på teknologi og innovation. Resultaterne af SPRU’s forskning udbredes 

blandt andet via et ambitiøst uddannelsesprogram samt via publikation af arbejdspapi-

rer, rapporter, bøger, artikler og rådgivning. 

Kilde: www.sussex.ac.uk/spru/

Følgende tiltag synes i første omgang at være nødvendige: 

» �Forbedring af policy-grundlaget. Det kunne fx ske ved i højere grad at foretage 

international benchmarking, overvåge nye trends inden for forsknings- og innovati-

onspolitik samt udvikle statistik. Der kunne endvidere afsættes midler til ”forskning 

i forskning” – dvs. en målrettet forskningsindsats om forskningspolitik og forskning 

med stærk fokus på at skabe samspil mellem forskere og praktikere. Der kunne også i 

OECD- og EU-regi tages initiativ til fælles forskning. 

» �Større vægt på evaluering og vilje til at tage konsekvensen af resultaterne: Det 

kunne ske ved at alle større forskningsprogrammer og -initiativer evalueres inden for 

en begrænset årrække, og at der følges op på resultatet af disse fx ved at stoppe 

programmer, justere visse virkemidler eller lukke forskningsmiljøer. >>
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» �Udvikle bedre dokumentation af de uhåndgribelige værdier: Ikke al værdi kan måles. 

Men al værdi skal forsvares og forklares. Der er behov for at tydeliggøre, hvad den 

ikke-målbare samfundsmæssige værdi er af uddannelse og forskning. Når der bliver 

spurgt ”hvilken værdi skaber humaniora for samfundet” eller ”hvorfor skal vi forske i 

marinbiologi”, skal der prompte kunne leveres et klart og tydeligt svar. Også selvom 

det ikke nødvendigvis kan måles økonomisk. Det er en opgave for såvel humaniora 

som naturvidenskab at tage fat på. 
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Folketinget, regeringen og Videnskabsministeriet skal ved hjælp af love og regler sørge 

for, at vi får et velfungerende vidensamfund. Men samtidig er der behov for i stigende 

grad at styre samfundet gennem partnerskaber, dialog og opbygning af et solidt 

tillidsforhold med de involverede aktører og eksperter.

Den teknologiske og videnskabelige udvikling og samfundets stigende kompleksitet 

betyder, at ingen myndighed har ekspertise til i isolation at designe meget specifikke 

indsatser som fx konkrete forskningsprogrammer eller formulere bestemte fælles 

offentlige it-standarder. 

 

FORSK2015

FORSK2015 er en forberedende proces, der skal munde ud i et beslutningsoplæg til 

den politiske prioritering af strategiske forskningssatsninger på de kommende års 

finanslove. FORSK2015 vil blive baseret på omfattende høringer, dialogprocesser og 

analyser, hvor ministerier, forskningsråd, erhvervsliv og andre relevante aktører inddra-

ges. Initiativet skal resultere i en bred kortlægning af de forskningsbehov, som sam-

funds- og erhvervsudviklingen skaber, og af danske forskningsinstitutioners forudsæt-

ninger for at løse dem. Kortlægningen skal munde ud i et katalog med forslag til vigtige 

temaer for fremtidig strategisk forskning. 

FORSK2015 gennemføres i tre faser: 

» �Processen indledes med en bred kortlægning af de udfordringer som samfunds- og 

erhvervsudviklingen skaber og som strategisk forskning kan bidrage til at håndtere. 

» �Identificering af en række afgrænsede og sammenhængende forskningstemaer, der 

kan danne grundlag for målrettede strategiske forskningssatsninger. 

» �Vurdering af forskningstemaernes erhvervs- og samfundsmæssige potentialer og af 

Danmarks forskningsmæssige forudsætninger for at realisere dem. 

Et højt forandringstempo er samtidig et grundvilkår i det globale vidensamfund. Derfor 

skal Videnskabsministeriet være opmærksom på, at de styringsformer, ministeriet tager 

Udfordring 12: 

Partnerskaber og netværk skal være centrale 

styringsredskaber i vidensamfundet 

>>
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i brug, ikke utilsigtet bevirker, at institutioner og samarbejdsrelationer låses fast i 

bestemte former og tankebaner. At styringen ikke modvirker udvikling. 

På universitetsområdet har man således i lighed med en række andre politikområder 

decentraliseret relativt store beføjelser til de enkelte institutioner i kombination med 

indgåelse af udviklingskontrakter osv. Sigtet var at etablere en fleksibilitet med mulig-

hed for at øge universiteternes frihedsgrader i forhold til minister og forvaltning og 

tilføre dem yderligere kompetencer i takt med, at forudsætningerne for en regel-

forenkling realiseres. 

 

Universitetsloven af 2003 – ledelsesreformen

Vedtagelsen af universitetsloven i 2003 indebar en reform af universitetssystemet, der 

omfattede universiteternes opgaver, forpligtelser, ledelse, institutionsform og styring 

fra centralt politiske og administrativt niveau. 

Det fremgår af bemærkningerne til loven, at universiteterne for at kunne omstille sig 

til samfundet og omverdenens mange komplekse behov og forventninger har ”behov 

for at få større frihed fra central styring og centrale regler”. Det fremgik endvidere, at 

”det kræver, at der sker en styrkelse af ledelsen, der i endnu højere grad skal kunne 

prioritere alle de mangeartede og komplekse krav både på og uden for universiteterne, 

og som fortsætter den igangsatte udviklingsproces”. 

Hensigten med loven var med andre ord at give universiteterne bedre forudsætninger 

og muligheder for at foretage tværgående og strategiske prioriteringer af deres sam-

lede uddannelses-, forsknings- og formidlingsindsats. 

I loven blev det yderligere præciseret, at etableringen af institutionelt selveje på 

universiteterne var en afgørende forudsætning for at øge universiteternes frihedsgra-

der i forhold til ministeren og den øvrige statslige forvaltning. 

 Universiteternes ledelser blev åbnet med folk udefra, og ledelsesformen er blevet 

professionaliseret gennem indførsel af bestyrelser med eksternt flertal og ansatte 

ledere. Bestyrelserne skal bidrage til at fremme universitetets strategiske og overord-

nede udvikling med deres erfaringer og indsigt i universitets opgaver.

Ligeledes var det en rød tråd i forbindelse med reformen af forskningsrådssystemet i 

2004, at armslængdeprincippet skulle holdes i hævd og prioriteringen af forsknings-

midlerne forestås af uafhængige, forskningskyndige eksperter. 

En fremtidig forskydning mod en meget regelstyret regulering på nogle områder 

kunne derfor være underminerende for den strategi, der er valgt for styringen af 

danske videninstitutioner og videnproduktion. 

Videnskabsministeriet har selvsagt en række legitime kontrol-, dokumentations- og 

styringshensyn, der altid skal tilgodeses. Det følger naturligt af, at ministeriet er 

K a p i t e l  3

9 2  *  R A P P O R T  F R A  F R E M T I D S PA N E L E T  0 8



ansvarlig for at sikre en fornuftig anvendelse af de offentlige midler – og for at føre 

tilsyn med, at fx liberaliseringen af teleområdet ikke medfører utilsigtede konsekven-

ser. På samme vis er det ministeriets ansvar at være i tæt dialog med universiteterne 

om, hvordan de som del af den statslige forvaltning sikrer de studerende og ansattes 

retssikkerhed og i øvrigt lever op til kravene om god forvaltningsskik. 

Samtidig er det klart, at der med vidensamfundets udvikling er kommet et øget fokus 

på hele Videnskabsministeriets område. En bredere og bredere kreds i samfundet 

interesserer sig for udviklingen. Det indebærer også et øget politisk fokus og politisk 

ønske om at påvirke udviklingen i bestemte retninger. 

Det er helt legitime ønsker og krav. Det er åbenbart, at samfundet finansierer uddan-

nelse af offentlige midler, netop fordi uddannelse er et samfundsanliggende og ikke 

bare en tilfældig individuel aktivitet. Derfor er der også politisk interesse i, hvordan, 

hvor længe, hvem og til hvad vi uddanner. På samme vis er der legitime politiske 

interesser i, at forskningen bidrager til at løse væsentlige samfundsproblemer inden for 

fx sundhed, organisation, ledelse eller miljøeffektive teknologier og bidrager med 

værdifuld viden om kultur og medier.

Faren er imidlertid, at en bevægelse mod detailstyring og øget kontrol på videnområ-

det kan risikere at underminere det råde- og ledelsesrum, der er forudsætningen for en 

succesfuld udvikling af vidensamfundet.

Derfor er det nødvendigt, at ministeriet hele tiden balancerer behovet for kontrol 

med nødvendigheden af at skabe plads for hurtig forandring og tilpasning gennem 

selvstyring.  

Skal balancen tippes væk fra kontrol og mod større fleksibilitet, er det helt afgøren-

de, at ikke alene universiteterne, men alle ministeriets interessanter påtager sig et 

ansvar for den fælles målopfyldelse. 

Derfor skal Videnskabsministeriet udvikle nye styringsformer, som i langt højere grad 

fokuserer på partnerskaber og en dialogbaseret tilgang. Videnskabsministeriets skal 

træde et skridt tilbage og igangsætte og koordinere benchmarkingøvelser, evalueringer 

og udveksling af bedste praksis samt opstilling af fælles mål. 

Projekt Campus 

Projekt Campus er et udviklingsarbejde, der fokuserer på potentialet i fysisk udvikling 

af danske campusområder og studiemiljøer. Projektet leverer idékataloger samt 

formidler aktuel viden og cases til uddannelsesinstitutioner, rådgivere samt beslut-

ningstagere.

Projektet sætter fokus på spørgsmålet om hvordan de fysiske rammer kan bidrage til 

et optimalt forsknings- og læringsmiljø? Hvordan ser et moderne dansk universitet i 

verdensklasse rent faktisk ud? Hvilke kvaliteter og faciliteter er det optimale campus- >>
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område i besiddelse af? I den forbindelse er blandt andet udarbejdet en analyse af best 

practice eksempler fra danske og udenlandske campusområder samt afholdt en 

konference og en række temamøder med en bred kreds af interessenter

Videnskabsministeriet bør samtidig skabe enighed om måleværktøjer på en række 

centrale områder i vidensamfundets sektorer og institutioner og overvåge og offentlig-

gøre resultaterne på disse områder via resultattavler og lignende.

Bedst på Nettet og Iværksætterbarometer

Bedst på Nettet

Bedst på Nettet er et projekt, som en gang om året måler kvaliteten af et udvalg af de 

offentlige Netsteder. Screeningen af netsteder foregår på baggrund af et vurderings-

grundlag bestående af en lang række kriterier inden for brugervenlighed, digital 

selvbetjening, nytteværdi og åbenhed samt teknisk tilgængelighed.  

Projektet blev startet i 2001 som et 3-årigt projekt med det formål at forbedre 

kvaliteten af det offentliges netsteder. Efterfølgende evaluering har konkluderet, at 

projektet er en væsentlig drivkraft i kvalitetsforøgelsen af netstederne. Videnskabsmi-

nisteriet har derfor besluttet at videreføre projektet.

Iværksætterbarometer

For at styrke iværksætter- og selvstændighedskulturen blandt de studerende har 

Videnskabsministeriet siden 2003 gennemført et iværksætterbarometer, der hvert år 

måler, hvordan det står til med iværksætterkulturen og iværksætterindsatsen på 

landets universiteter.

Dette seneste barometer fokuserer på de studerendes vurdering af uddannelsesinsti-

tutionernes udbud og formidling af information om iværksætterrelevante fag. I forbin-

delse med udarbejdelsen af barometeret kåres årets iværksætteruniversitet.

Videnskabsministeriets netværk – de vigtigste interessenter

Videnskabsministeriets dialog og indgåelse af partnerskaber skal være fokuseret på 

ministeriets vigtigste interessenter – aftagerne af ministeriets politik. Aktørerne kan 

kategoriseres som borgere, virksomheder, universiteter og den offentlige sektor. 

Borgerne forventer adgang til universitetsuddannelser, der i den danske tradition for et 

højt videns- og dannelsesniveau er på linje med de bedste i udlandet. 

Såvel kvalitet som struktur af universitetsuddannelserne ændrer sig næsten dramatisk 

i disse år – men for borgerne er det af central betydning, at Danmark fortsat er blandt 

de førende på dette område. 
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Den ny teknologi tilbyder borgerne en række ydelser som ”gør livet lettere”. 

Men med nye teknologier som informations- og kommunikationsteknologi eller 

bio- og nanoteknologi rejser der sig nye spørgsmål om borgernes sikkerhed og privatliv 

– ligesom der kan komme nye behov for at afklare eventuelle etiske problemer.

Medmindre dette sker på en tilfredsstillende måde, er der risiko for, at borgerne 

fravælger den nye teknologi.

Virksomhederne står for størstedelen af indtjeningen til det danske samfund, og 

Videnskabsministeriet bør have som en af sine første prioriteter at hjælpe med forbed-

ring af konkurrenceevnen ved anvendelse af forskning, teknologi og innovation.

Samtidig skal virksomhedernes medarbejdere løbende kunne tilbydes videreuddannel-

ser mv.

Set med virksomhedernes øjne er der tale om et samspil med Videnskabsministeriet, 

hvor der er mulighed for at være med til at forme Videnskabsministeriets virke.

En del tyder på en global udvikling, hvor virksomhederne påtager sig og føler medan-

svar for samfundets udvikling – mod en tilsvarende forståelse fra offentlige institutio-

ners side for at imødekomme virksomhedernes behov. Virksomhederne er blevet 

interessenter i samfundsudviklingen.

Inden for forskning, teknologi, innovation og videregående uddannelse er vekselvirk-

ning afgørende. Virksomhederne kan udføre en del forskning selv, men uden offentligt 

partnerskab på forskellige niveauer er der risiko for, at virksomhedernes forskningsind-

sats ikke bringer de ønskede resultater med sig.

Universiteterne er ved at udvikle sig til internationale intellektuelle virksomheder i en 

knivskarp konkurrence med udenlandske universiteter. 

Det drejer sig om tiltrækning af de bedste studenter (danske og udenlandske) plus de 

bedste lærerkræfter og forskere. De lande, som vinder det kapløb, får rådighed over de 

største finansielle ressourcer til udvikling af samfundet.

Skal universiteterne yde deres bedste er det vigtigt, at forskere, studerende og 

ledelse mærker samfundets opbakning og tillid. Omvendt forudsætter en sådan tillid, 

at universiteterne er sig deres ansvar som samfundsinstitutioner bevidst. På lang sigt er 

der fra samfundets side en legitim forventning om, at investeringerne i universiteterne 

giver noget igen i form af bedre uddannelser, ekspertise, nytænkning og dannelse. 

”Accountability” er en forudsætning for ”autonomy”.

 Mens forholdet til brugere og virksomheder i store træk udspiller sig indenfor 

kendte mønstre, er en stor del af tilpasningen inden for universiteterne af helt ny 

karakter gennem internationale alliancer, en stærkt stigende andel af studenter og 

medarbejdere fra udlandet, universiteternes glidende overgang til samspil med er-

hvervslivet og dermed salg af ydelser. >>
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Det offentlige skal sørge for at fremme denne tilpasning, og være opmærksom på, hvor 

udviklingen kan blive blokeret. 

Den offentlige sektor i form af andre ministerier, regioner og kommuner har brug for 

hjælp og vejledning til at udnytte ny teknologi på den bedst mulige måde og udnytte 

forskning og uddannelse inden for områder med relevans for deres virke.

Borgere, virksomheder og universiteterne forventer alle, at den offentlige sektor 

lever op til de samme krav og udfordringer, som de selv møder i deres hverdag. Det 

sker kun gennem en tilsvarende hurtig tilpasning, som gør sig gældende i samfundet i 

øvrigt.

Videnskabsministeriets bør fremover i langt højere grad styre ved at indgå i netværk og 

partnerskaber med de vigtigste interessenter for Videnskabsministeriet. Konkret bør 

det ske ved at:

Udvikle nye styringsmodeller, der lægger vægt på: 

	 » �At have fokus på rammestyring frem for detailstyring

	 » � At styre gennem partnerskaber og dialog frem for hierarki og regler

	 » �At skabe gode rammer for formulering og drøftelse af fælles mål og sigtelinjer for 

vidensamfundets udvikling. 

 

Understøtte de nye styringsmodeller ved øget brug af redskaber som fx: 

	 » �Opstilling af fælles mål og tidsplaner for forbedring af givne områder. På baggrund 

af evalueringer, god praksis og resultater på diverse resultattavler kunne der indgås 

forskellige partnerskabsaftaler med relevante aktører om forfølgelse af såvel 

samfundsmæssige som institutionsmæssige mål.

	 » �Løbende dialog om regelforenkling og resultatkrav. Udgangspunktet for en sådan 

dialog på universitetsområdet bør være, at der kun bør eksistere resultatkrav og 

regelsæt, der sikrer at universiteterne lever op til god forvaltningsskik og er fokuse-

rede på løsningen af aftalte mål. 

	 » �Udviklingskontrakter bør videreudvikles. Udviklingskontrakter er et godt redskab, 

der bør videreudvikles. Universiteternes medvirken til opfyldelse af aftalte mål 

gennem udviklingskontrakterne bør gå hånd i hånd med tilsvarende mindskelse af 

mere procesorienterede krav i udviklingskontrakterne.
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	 » �Benchmarkanalyser på udvalgte områder af de forskellige institutioners og 

virksomheders indsats og resultater, som kan anvendes til at sammenligne god 

praksis. Der kunne fx sættes fokus på erfaringerne med udvikling af nye undervis-

ningsformer, nedbringelse af frafald, forskningsevaulering, ansættelse af forskere og 

højtuddannede i små og mellemstore virksomheder, offentlige it-selvbetjeningsløs-

ninger og tiltrækning af udenlandske elitestuderende og -forskere. Benchmarkana-

lyser som disse kan være et godt instrument til selvstyring på universiteterne, men 

skal ikke være en adledning til en yderligere evalueringskultur.

	 » �Opstilling af resultattavler med kvantitative indikatorer for en række områder. 

Det kunne fx ske ved at lave en samlet oversigt over de 8 universiteters nøgletal fra 

udviklingskontrakterne og resultaterne på indikatorerne i den nye model for 

fordeling af basismidler for forskning. 

	 » �Evalueringer og peer-reviews, der tilrettelægges som gensidige læreprocesser.  

I forbindelse med de foreslåede større evalueringer og reformer på forsknings- og 

innovationsområdet kunne der fx tilrettelægges omfattende forløb med tema-

møder, høringer og afrapporteringer fra internationale paneler sammensat af 

internationale peers. 
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	 Fremtidspanelets anbefalinger

Udfordring 1: 

Vi skal tiltrække langt flere forskere 

og nøglemedarbejdere

Der behov for at forbedre Danmarks ståsted i konkurrencen om forskere og  

nøglemedarbejdere ved at: 

» �Bruge forskningspolitikken langt mere aktivt til at tiltrække udenlandske forskere 

og nøglemedarbejdere. Fx ved at støtte fremvæksten af internationalt anerkendte 

forskningsgrupper gennem fokus på blandt andet volumen og kvalitet ved tildeling af 

forskningsbevillinger. 

» �Sætte fokus på opbygning og forbedring af infrastruktur. En internationalt enestå-

ende forskningsinfrastruktur, attraktive gæsteboliger og campusmiljøer er nogle af de 

vigtigste kort i kampen om internationale forskere. Der bør sættes fokus på at øge 

investeringerne på dette område.

» �Udforme et katalog over ’best practices’ og regelbarrierer for virksomheders og 

universiteters bestræbelser på at lette forskeres og deres familiers ankomst til 

Danmark. Der kan fx fokuseres på best practices omkring ”startpakker” til nytilkom-

ne udenlandske forskere, der inkluderer netværksdannelser mellem udenlandske 

forskere, sociale aktiviteter med kollegaer, optagelse på internationale skoler, job til 

ægtefæller mv. Der kunne endvidere sættes fokus på, hvordan universiteterne kan 

udvikle endnu mere aktive rekrutteringspolitikker for forskere. De lovgivningsmæs-

sige barrierer for udvikling af sådanne tiltag bør gennemgås, og der bør gives forslag 

til regelsanering. 

» �Gennemgå danske love og regler med henblik på at undersøge om de i deres 

nuværende udformning bremser eller opmuntrer til midlertidigt ophold i udlandet. >>
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Skal Danmark globalisere sin masse af kundskab, er det af afgørende betydning, at 

skattelovgivning, boliglovgivning og tilsvarende love samt de regler, der ligger til 

grund for ansættelses- og forfremmelsespolitik begunstiger midlertidigt ophold i 

udlandet.

» �Tilpasse stillingsstrukturen på universiteterne, så der nemmere kan trækkes på 

kompetencer hos forskere i udlandet. Det kunne fx ske ved oprette en dansk 

professor II-ordning, som efter norsk forbillede er en videnskabelig deltidsstilling, der 

udgør ca. 20 pct. af en almindelig professorstilling. Denne ansættelsestype kunne 

også bruges, når universiteter eller forskningsinstitutioner ønsker at tilknytte special-

kompetencer fra en person, der er ansat som professor, forsker, el.lign. i udlandet. 

Ordningen bør også gælde forskere i Danmark med hovedbeskæftigelse uden for 

universiteterne for at øge videndelingen mellem universiteter og erhvervsliv.

» �Oprette en database over danske forskere med permanent base i udlandet. Denne 

kunne bruges som ressource til at etablere udlandsophold, udvekslingsaftaler m.v.

Det er nødvendigt at opruste Danmarks indsats markant i kampen om de  

internationale studerende ved at:

» �Udbyde flere uddannelser, der foregår på engelsk. I sammenhæng hermed skal det 

sikres, at såvel underviseres som studerendes engelskniveau er så højt, at kvaliteten af 

uddannelserne ikke sænkes.

» �Øge omfanget af den nuværende friplads- og stipendieordning for at tiltrække 

dygtige udenlandske studerende til landet. Der er behov for en helt anderledes 

volumen i stipendierne, således at instrumentet kan bruges fuldt ud til gavn for 

uddannelsernes internationale kvalitet og beskæftigelsen i Danmark. Universiteterne 

kunne fx anvende disse i forbindelse med deres opbygning af eliteuddannelser. 

Forøgelsen bør ikke finansieres af eksisterende bevillinger.

Udfordring 2: Danmark skal deltage langt 

mere offensivt i den globale konkurrence om 

udenlandske studerende
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» �Gøre den nuværende friplads- og stipendieordning mere fleksibel. På nuværende 

tidspunkt kan der kun uddeles et stipendium af fast størrelse i kombination med en 

friplads. Ordningen bør gøres mere fleksibel, så der kan uddeles stipendier af forskel-

lig størrelse og gives mulighed for at tilbyde fripladser. I forlængelse heraf kunne der 

fx eksperimenteres med at uddele en mængde mindre stipendier til udenlandske 

studerende fra lande uden for EU/EØS som en form for kick-start til markedet for 

betalingsstuderende. 

» �Oprette en ny arbejdskraftstipendieordning. Ordningen bør målrettes de akademi-

ske uddannelser, der oplever særlig arbejdskraftmangel. Stipendierne uddeles af 

universiteterne og gives til dygtige udenlandske studerende.

» �Øge indsatsen for at fastholde talentfulde udenlandske studerende i Danmark. Fx 

ved at udenlandske studerende på kandidat- og ph.d.-niveau tilskyndes til at lære 

dansk og indføres i dansk kultur for at forbedre mulighederne på det danske arbejds-

marked. Udenlandske studerendes tilknytning til arbejdsmarkedet kunne endvidere 

øges ved at tilbyde praktikophold og virksomhedsorienteret projektarbejde som en 

integreret del af uddannelsesforløbet, og der kunne gives løbende erhvervsvejledning 

om mulighederne for ansættelse i Danmark. 

» �Styrke markedsføringen af danske uddannelser i udlandet. Det kan fx ske ved en 

massiv saltvandsindsprøjtning til markedsføringen af Danmark som uddannelsesland. 

Markedsføringen bør være understøttet af et tæt samarbejde mellem de danske 

universiteter for at sikre, at uddannelsesmulighederne i Danmark præsenteres med 

tilstrækkelig volumen og vægt. Herudover kunne der opbygges egentlige markedsfø-

rings- og rekrutteringsenheder i strategiske regioner. 

» ��Behandle visaansøgninger fra udenlandske studerende langt hurtigere end det er 

tilfældet i dag. Der er sket forbedring på området, men mange andre lande formår at 

gøre det hurtigere. 

» �Kortlægge og fjerne de lovgivningsmæssige barrierer for at udbyde danske uddan-

nelser i udlandet og indgå internationale uddannelsesalliancer. De nuværende 

barrierer på dette område hindrer internationaliseringen og kvalitetsudviklingen af de 

danske uddannelser.

» �Understøtte universiteternes bestræbelser på at rekruttere internationale ph.d.-

studerende. Det kan fx ske ved at fokusere på opbygning og konsolidering af for-

skerskoler, der henvender sig til topstuderende fra hele verden og foretager omfat- >>
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tende international annoncering af opslag. Samtidig bør der sættes fokus på, om 

traditioner og kultur omkring optagelse af ph.d.-studerende i for høj grad er lagt an 

på nationale ansøgere, der ofte på forhånd har kontakt med vejleder og uddannelses-

sted og måske endda i forvejen er studerende ved det pågældende universitet. 

Der er behov for, at Danmark øger sit engagement i den internationale konkurrence 

om at hjemtage viden gennem følgende tiltag:

» �Formulering og fremme af danske mærkesager i indretningen af det europæiske 

forskningsrum. Grundlaget herfor er en bedre koordination mellem Videnskabsmini-

steriet, universiteterne og de forskningsbevilgende organer om formulering og 

gennemførelse af danske mærkesager og forskningsstrategier. 

» �Forberedelse af dansk deltagelse i de fælles teknologiinitiativer og andre EU-aktivi-

teter af lignende karakter. Indholdet af de fælles europæiske forsknings- og teknolo-

giprogrammer udformes i stigende grad i dialog mellem forskning og virksomheder. 

Dette kalder på en ny tilgang, hvor danske aktører i fællesskab skal udarbejde forsk-

ningsstrategier og i en tidlig fase søge at få indflydelse på de europæiske satsninger. 

Disse strategier bør understøttes gennem såvel egenfinansiering som offentlig 

finansiering og EU-finansiering.

» �Struktureret opfølgning på dansk deltagelse i rammeprogrammet. For at nå regerin-

gens målsætning om en øget andel af EU-forskningsmidlerne er der behov for en 

ekstra indsats for at opsamle tidligere erfaringer og bruge dem fremadrettet. 

» �Yderligere åbning af det danske bevillingssystem for deltagelse i fælles udbud af 

midler med regionale og nationale aktører. Det afgørende kriterium for anvendelse 

af danske forskningsmidler bør være, om projektet eller programmet tilfører værdi til 

dansk forskning og det danske samfund og ikke, hvilken andel af aktiviteterne som 

finder sted i Danmark. Der er taget første skridt med mulighed for internationale 

innovationskonsortier og med forskningsrådenes mulighed for at bidrage med op til 

20 pct. af deres midler til internationalt samarbejde. I de kommende år skal der 

skabes yderligere muligheder for at bidrage til internationale projekter.

Udfordring 3: Det globale og europæiske 

engagement i forskning skal øges
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» �Øremærkning af bevillinger til understøttelse af nuværende og fremtidige bilate-

rale forskningsaftaler. Puljen bør udmøntes af det forskningsrådgivende system på 

baggrund af ministeriets overordnede sigtelinjer med aftalen. Videnskabsministeriet 

bør udelukkende skabe de overordnede rammer for samarbejde med aftalerne, mens 

det inden for disse rammer bør være op til de enkelte forskere og vidensinstitutioner 

at identificere relevante samarbejdspartnere. 

» �Tiltrækning af større international forskningsinfrastruktur til Danmark. EU lægger 

stigende vægt på investeringer i fælles infrastruktur. Og placering af sådanne 

faciliteter i Danmark har potentiale til at tiltrække udenlandske forskningsvirksomhe-

der og internationalt anerkendte forskere. Der bør derfor arbejdes for at udnytte 

denne mulighed.

» �Styrkelse af markedsføringen af dansk forskning i udlandet. Det kan fx ske gennem 

en opgradering af de internationale brohoveders medvirken til afholdelse af konfe-

rencer, workshops og delegationsrejser mv. Endvidere kunne dansk forskning synlig-

gøres ved at etablere en engelsksproget elektronisk adgang til indsigt i forskningen 

ved de danske universiteter og udsende målrettede nyhedsbreve om forskningssats-

ninger og muligheder for forskningsfinansiering i Danmark.

Myndigheder og universiteter skal arbejde sammen for at finde gode løsninger 

gennem erfaringsudveksling, pilotforsøg mv. Indsatsen bør i den forbindelse 

indebære følgende: 

» �Der skal sættes fokus på rekruttering. Der kan fx gennemføres forsøg med opsøgende 

rekruttering til de videregående uddannelser rettet direkte mod unge fra ikke-akade-

miske hjem. Fokus bør her være på relevans og fremtidige karrieremuligheder ved at 

tage en universitetsuddannelse. Vejledningen skal anskueliggøre de konkrete fordele 

ved at tage en universitetsuddannelse. Indsatsen bør desuden inddrage de unges 

forældre, som ofte har indflydelse på de unges valg – og fravalg – af uddannelse.

» �Der skal fortsat være fokus på vejledning og begrænsning af frafald. Vejledningen af 

de studerende kan styrkes og professionaliseres. Universiteterne bør fx blive bedre til 

Udfordring 4: Flere unge skal tage 

en videregående uddannelse
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at identificere frafaldstruede studerende og studerende, der hænger fast i ”speciale-

sumpen”, for på den måde at kunne målrette vejledningen og støtten til disse grup-

per. Der kan ligeledes eksperimenteres med mentorordninger med henblik på at 

begrænse frafaldet og sikre hurtigere gennemførelse.

» �Der skal være større fokus på udvikling af et attraktivt studiemiljø. Det kan fx 

indebære, at universiteterne gør en aktiv indsats for at udvikle undervisningsformer 

og et studiemiljø, der kan virke tiltrækkende på unge, der kommer fra ikke-akademi-

ske hjem, og samtidig er med til at fastholde de unge i uddannelsen, så frafaldet 

mindskes. 

» �Der skal være variation i undervisningsformerne. Der er behov for mere viden om 

forskellige undervisningsformers fordele og ulemper. Der skal desuden være et bredt 

udvalg af undervisningsformer og uddannelser, så lange videregående uddannelser 

kan tiltrække kvalificerede unge fra alle grupper i samfundet. 

På forskningsområdet er der i de kommende år behov for:

» �En reform af det forskningsrådgivende system, der med udgangspunkt i udenland-

ske erfaringer sætter fokus på, hvorledes:

	 » �Kompleksiteten og fragmenteringen i systemet kan nedsættes fx gennem færre 

organer og fokuserede virkemidler

	 » �Sammenhæng i forsknings- og innovationsindsatsen kan fremmes

	 » �Nye tidssvarende begreber for forskning kan anvendes 

	 » Effektive rammer for internationalisering kan etableres

» �En ekstra satsning på forskningsområder, hvor Danmark har potentialet for at 

markere sig internationalt

» �Fortsat at sikre finansiering af forskellige typer af forskning 

Udfordring 5:  

Forskningsrådssystemet skal forenkles

K a p i t e l  4

1 0 4  *  R A P P O R T  F R A  F R E M T I D S PA N E L E T  0 8



På videndelingsområdet er der behov for at:

» �Lave et serviceeftersyn af den innovationspolitiske strategi. Serviceeftersynet 

kunne fx baseres på en international evaluering og fokusere på behovet for et 

paradigmeskift inden for innovationspolitiken fra pilotprojekter til faste og forenk-

lede rammer og virkemidler

» �Styrke innovationen gennem partnerskaber. Der bør etableres offentlige/private 

innovationsalliancer inden for konkrete faglige felter som fx byggeri, miljø, socialsek-

toren, sundhed, energi, transport, fødevarer, mv. Disse partnerskaber skal styrke 

privat/offentligt samarbejde som omdrejningspunkt for udviklingen af nye teknolo-

gier og services, der hurtigt kan gøres kommercielle og bringes i anvendelse i samfun-

det. Partnerskaberne skal etableres inden for områder, der ligger i umiddelbar forlæn-

gelse af de prioriterede områder inden for den strategiske forskning eller som har en 

umiddelbar synergi med disse. Partnerskaberne vil samtidig kunne understøttes 

gennem deltagelse i lignende initiativer på EU-niveau som fx de Fælles Teknologiini-

tiativer (jf. Udfordring 5).

» �Universiteterne gør videndeling til en ligestillet aktivitet på linje med forskning og 

uddannelse. Det kunne fx ske ved at modernisere ansættelseskriterierne på universi-

teterne, så forskningsbaseret patentering, innovation, evne til at designe undervis-

ningsforløb og efteruddannelse med tæt inddragelse af omverdenen og tilsvarende 

får større betydning ved den faglige bedømmelse af forskere til stillinger, hvor disse 

kompetencer er relevante. Og det kunne overvejes at give en høj vægtning til tiltræk-

ning af private forskningsmidler i forbindelse med den model for fordeling af basis-

midler, der er under udvikling.

» �Sætte fokus på videndelingen gennem uddannelserne. Fx ved at opmuntre til forsøg 

med udvikling af uddannelsesforløb med langt tættere inddragelse af det omgivende 

samfund og casebaseret undervisning

» �Gøre en særlig indsats for at forøge videndelingen inden for humaniora og sam-

fundsvidenskab. Der kunne fx gives støtte til netværk og større forsknings- og 

Udfordring 6: 

Der skal ny retning i innovationspolitikken 
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uddannelsessamarbejder mellem de humanistiske og samfundsvidenskabelige forsk-

ningsmiljøer og private og offentlige virksomheder på helt centrale samfundsområder

» �Forstærke indsatsen for forskningsformidling. Fx kunne der satses på at udbygge de 

to største og mest centrale formidlingsprojekter, nemlig Forskningens Døgn og 

formidlingsportalen – www.videnskab.dk. Initiativerne kunne udvides, så de omfat-

tede eksperimenterende museer i tilknytning til eksisterende kunst- og naturhistori-

ske museer. Det kunne også overvejes at lave en videnskabsuge, hvor alle skoler i 

landet har fokus på bestemte emner og besøger naturcentre, middelaldercentre, 

zoologiske anlæg osv. Endelig kunne Videnskabsministeriet etablere et samarbejde 

med en landsdækkende tv-station om at udvikle et tv-baseret koncept for forsk-

ningsformidling.

Udviklingen af Danmark til et laboratorium for fremtidens IKT kræver at:

» �Der etableres et bredt politisk samarbejde om opnåelse af konkrete mål og etablering 

af bredt forankrede politiske målsætninger på IKT-området. Udbredelse af best 

practice, så de bedste kompetencer, forskning med videre anvendes bredt i samfun-

det.

» �Videnskabsministeriet påtager sig at være IKT-branchens ministerium og blandt 

andet være one-stop-shop for interessenter, der har identificeret barrierer for de 

politiske målsætninger på området. På den baggrund skal der skabes en fremsynet 

regulering og bedre rammer for udvikling baseret på et objektivt og gennemsigtigt 

grundlag.

» �Der sættes fokus på, om de nuværende uddannelses- og forskningskompetencer 

understøtter de politiske målsætninger, eller om der skal arbejdes for, at der fx 

udvikles særlige kombinationsuddannelser og forskningssatsninger, der understøtter 

de politiske målsætninger.

Udfordring 7: Danmark skal være et  

laboratorium for fremtidens IKT
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Danmark har de rette betingelser for at drage nytte af digitaliseringen. Næste skridt 

bør være en udbygning af den nuværende strategi på baggrund af følgende overord-

nede principper:

» �En høj udbredelse af digitale løsninger giver værdi til brugerne. Det er ikke nødven-

digvis meget store forkromede systemer, der giver den største værdi på kort sigt. 

Derfor skal Videnskabsministeriet understøtte udbredelsen af best practice-løsninger 

og brugerdreven innovation i den offentlige sektor.

» �God og brugervenlig sikkerhed skaber tryghed og anvendelse. Derfor er det helt afgø-

rende, at den kommende digitale signatur bliver sikker, mobil, brugervenlig og 

udbredt. Der skal ligeledes tænkes i typer af indlejring.

» �Der er behov for, at Videnskabsministeriet arbejder for, at der er klare fordele for 

brugerne i forbindelse med anvendelsen af de digitale løsninger. 

Det er afgørende for samfundet, at universiteterne: 

» �skaber de bedste ledelsesmæssige rammer for forskning af høj kvalitet, fx ved at 

universiteterne konstant videreudvikler og afprøver deres ledelsesformer og ledelses-

redskaber på alle ledelsesniveauer.

» �sikrer at alle talenter – uanset køn og social baggrund – udvikles på såvel ph.d.-, 

adjunkt-, post.doc.-, lektor- og professorniveau – fx ved at universiteterne specielt 

plejer de kvindelige talenter og laver brede stillingsopslag.

Udfordring 8: Digitaliseringen skal  

have brugerne i centrum

Udfordring 9: Universiteterne skal være 

attraktive arbejdspladser
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» �skaber attraktive karriereveje og -muligheder, som kan fastholde de bedste yngre 

forskere på universiteterne – fx ved at udvikle mulighederne for at håndtere varige 

ansættelser, der helt eller delvist finansieres af eksterne midler samt ved at give 

målrettet karrierecoaching og vejledning. Herunder vejledning om, hvorvidt de 

bedste muligheder for den pågældende person eventuelt findes uden for universitets-

verdenen.

» �i højere grad anvender tildeling af professorstillinger som rekrutterings- og fasthol-

delsesinstrument. Det kræver blandt andet en opblødning af nuværende administra-

tive og bevillingsmæssige regler og aftaler for at øge universitetsledelsernes mulighe-

der på dette område. Men det handler også om en ændring af de danske akademiske 

normer for, hvad der er ”professorniveau”.

» �udvikler human resource-strategier og værktøjer, der er skræddersyet til universi-

tetsverdenen. Der kan fx være behov for at overveje, hvorledes medarbejderne bedre 

kan inddrages i beslutningerne i et system med nye ledelsesstrukturer. Samt hvorle-

des der i den ændrede ledelsesmæssige kontekst kan anvendes nye værktøjer for at 

skabe medarbejdertrivsel og et godt arbejdsklima.

» �universiteternes arbejde med ledelse kan understøttes fra Videnskabsministeriets 

side fx gennem analyser, dialog, erfaringsudveksling, pilotprojekter osv. Og mere 

konkret ved at lægge vægt på forskningsledelse i forbindelse med vurdering af 

forskningsbevillinger i konkurrence.

For at sikre, at de højtuddannede i Danmark udstyres med de rigtige kompetencer, 

er der alt i alt grund til at sætte ind på flere områder: 

» �Fleksibiliteten i uddannelsessystemet skal udnyttes bedre, og der skal eksperimen-

teres med tværfaglighed. Fx kan der eksperimenteres med forskellige uddannelses-

former, som er egnede til at fremme tværfaglighed og samarbejde, såsom team-base-

ret undervisning og projektarbejde. Universiteterne bør desuden i højere grad 

udnytte og vejlede de studerende om de muligheder for fleksibilitet, der ligger i 

Udfordring 10: Universitetskandidaterne skal 

have de rigtige kompetencer i vidensamfundet
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3+2-strukturen, herunder om muligheden for at kombinere en bacheloruddannelse 

fra én uddannelsesinstitution med en kandidatuddannelse fra en anden. Sidst men 

ikke mindst skal det sikres, at der er gode muligheder for at danske studerende, som 

har læst i udlandet, kan få merit for deres ophold. 

» �Der skal udvikles og eksperimenteres meget mere med uddannelse på eliteniveau. 

Det kan både ske gennem design af egentlige eliteforløb og ved at sørge for at den 

enkelte studerende altid har mulighed for at vælge fag på meget højt niveau som et 

led i uddannelsesforløbet. 

» �Fremmedsprogenes krise skal under lup. Det skal undersøges, hvad der er årsagen til 

fremmedsprogenes krise, hvad konsekvenserne er, og hvordan problemerne i givet 

fald kan imødegås. Der bør bl.a. sættes fokus på, hvordan uddannelserne kan udvik-

les, så de svarer til både de studerendes og aftagernes forventninger til form og 

indhold. 

» �Der skal udvikles flere efter- og videreuddannelsestilbud på universiteterne. For 

eksempel kan universiteterne etablere forpligtende partnerskaber med erhvervslivet 

og offentlige institutioner om tilgang af studerende, finansiering og fælles udvikling 

og løbende justering af uddannelsernes indhold. 

Følgende tiltag synes i første omgang at være nødvendige: 

» �Forbedring af policy-grundlaget. Det kunne fx ske ved i højere grad at foretage 

international benchmarking, overvåge nye trends inden for forsknings- og innovati-

onspolitik samt udvikle statistik. Der kunne endvidere afsættes midler til ”forskning i 

forskning” – dvs. en målrettet forskningsindsats om forskningspolitik og forskning 

med stærk fokus på at skabe samspil mellem forskere og praktikere. Der kunne også i 

OECD- og EU-regi tages initiativ til fælles forskning. 

Udfordring 11: Vi skal have meget bedre viden  

om effekterne af investeringerne i forskning og 

innovation
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» �Større vægt på evaluering og vilje til at tage konsekvensen af resultaterne: Det 

kunne ske ved at alle større forskningsprogrammer og -initiativer evalueres inden for 

en begrænset årrække, og at der følges op på resultatet af disse fx ved at stoppe 

programmer, justere visse virkemidler eller lukke forskningsmiljøer. 

» �Udvikle bedre dokumentation af de uhåndgribelige værdier: Ikke al værdi kan måles. 

Men al værdi skal forsvares og forklares. Der er behov for at tydeliggøre, hvad den 

ikke-målbare samfundsmæssige værdi er af uddannelse og forskning. Når der bliver 

spurgt ”hvilken værdi skaber humaniora for samfundet” eller ”hvorfor skal vi forske i 

marinbiologi”, skal der prompte kunne leveres et klart og tydeligt svar. Også selvom 

det ikke nødvendigvis kan måles økonomisk. Det er en opgave for såvel humaniora 

som naturvidenskab at tage fat på. 

Konkret bør det ske ved at:

» �Udvikle nye styringsmodeller, der lægger vægt på: 

	 » �At have fokus på rammestyring frem for detailstyring

	 » �At styre gennem partnerskaber og dialog frem for hierarki og regler

	 » �At skabe gode rammer for formulering og drøftelse af fælles mål og sigtelinjer for 

vidensamfundets udvikling. 

 

» �Understøtte de nye styringsmodeller ved øget brug af redskaber som fx: 

	 » �Opstilling af fælles mål og tidsplaner for forbedring af givne områder. På baggrund 

af evalueringer, god praksis og resultater på diverse resultattavler kunne der indgås 

forskellige partnerskabsaftaler med relevante aktører om forfølgelse af såvel 

samfundsmæssige som institutionsmæssige mål.

	 » �Løbende dialog om regelforenkling og resultatkrav. Udgangspunktet for en sådan 

dialog på universitetsområdet bør være, at der kun bør eksistere resultatkrav og 

regelsæt, der sikrer at universiteterne lever op til god forvaltningsskik og er fokuse-

rede på løsningen af aftalte mål. 

Udfordring 12: Partnerskaber og netværk skal være 

centrale styringsredskaber i vidensamfundet
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	 » �Udviklingskontrakter bør videreudvikles. Udviklingskontrakter er et godt redskab, 

der bør videreudvikles. Universiteternes medvirken til opfyldelse af aftalte mål 

gennem udviklingskontrakterne bør gå hånd i hånd med tilsvarende mindskelse af 

mere procesorienterede krav i udviklingskontrakterne.

	 » �Benchmarkanalyser på udvalgte områder af de forskellige institutioners og 

virksomheders indsats og resultater, som kan anvendes til at sammenligne god 

praksis. Der kunne fx sættes fokus på erfaringerne med udvikling af nye undervis-

ningsformer, nedbringelse af frafald, forskningsevaulering, ansættelse af forskere og 

højtuddannede i små og mellemstore virksomheder, offentlige it-selvbetjeningsløs-

ninger og tiltrækning af udenlandske elitestuderende og -forskere. Benchmarkana-

lyser som disse kan være et godt instrument til selvstyring på universiteterne, men 

skal ikke være anledning til en yderligere evalueringskultur. 

	 » �Opstilling af resultattavler med kvantitative indikatorer for en række områder. 

Det kunne fx ske ved at lave en samlet oversigt over de 8 universiteters nøgletal fra 

udviklingskontrakterne og resultaterne på indikatorerne i den nye model for 

fordeling af basismidler for forskning. 

	 » �Evalueringer og peer-reviews, der tilrettelægges som gensidige læreprocesser. I 

forbindelse med de foreslåede større evalueringer og reformer på forsknings- og 

innovationsområdet kunne der fx tilrettelægges omfattende forløb med temamø-

der, høringer og afrapporteringer fra internationale paneler sammensat af interna-

tionale peers. 
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