


» Kortlegge og fjerne de lovgivningsmassige barrierer for at udbyde danske uddan-
nelser i udlandet og indga internationale uddannelsesalliancer. De nuvaerende
barrierer pa dette omrdde hindrer internationaliseringen og kvalitetsudviklingen af de

danske uddannelser.

» Understgtte universiteternes bestraebelser pa at rekruttere internationale ph.d.-
studerende. Det kan fx ske ved at fokusere p& opbygning og konsolidering af forsker-
skoler, der henvender sig til topstuderende fra hele verden og foretager omfattende
international annoncering af opslag. Samtidig bgr der sattes fokus pa, om traditioner
og kultur omkring optagelse af ph.d.-studerende i for hgj grad er lagt an pé nationale
ansggere, der ofte pa forhand har kontakt med vejleder og uddannelsessted og maske

endda i forvejen er studerende ved det pagaldende universitet.
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Udfordring 3:
Det globale og europeiske
engagement i forskning skal oges

Stgrstedelen af den mest avancerede viden og forskning opstar uden for Danmark, og
der er intens konkurrence om at fa adgang til den. Derfor skal vi bidrage til at skabe et
europeeisk forskningsrum, sa det bliver endnu nemmere at fa del i den europziske
topforskning. Vi skal pleje Danmarks bilaterale forskningsrelationer til de mest Igfte-
rige videnregioner uden for EU. Samtidig skal vi tiltreekke forskningsintensive virksom-
heder til Danmark, der kan bidrage med viden til dansk forskning og erhvervsliv.

| disse ar intensiveres det europziske forskningssamarbejde under overskriften “det
europaiske forskningsrum”. Konkret bestar samarbejdet af en kombination af et
europaisk “indre marked” for forskning, hvor forskere, teknologi og viden kan bevage
sig frit, en effektiv koordinering af nationale og regionale forskningsaktiviteter,
programmer og politikker samt initiativer, der gennemfgres og finansieres pa europae-
isk plan.

EU’s rammeprogram for forskning er udtrykkeligt beregnet til at yde stgtte til
integrationen af det europaiske forskningsrum, og finansieringen er blevet sat betyde-
ligt i vejret. Med et samlet budget pa 380 mia. kr. til perioden 2007-2013 er midlerne i
7. rammeprogram naesten fordoblet i forhold til 6. rammeprogram, der havde 134 mia.
kr. til perioden 2002-2006.

EU’s 7. rammeprogram udmarker sig blandt andet ved at indeholde store offentlig-
private forsknings- og demonstrationssatsninger pa forskningsomrader af strategisk
betydning for Europas konkurrenceevne. Samtidig omfatter det europziske forsk-
ningssamarbejde i stigende omfang faelles investeringer i forskningsinfrastruktur.

EU’s Falles teknologiinitiativer

EU’s felles teknologiinitiativer (pa engelsk betegnet “Joint Technology Initiatives”)
udggr en hjgrnesten i 7. rammeprograms strategiske satsninger.

JTl’erne kendetegner en helt ny made at tildele europaiske virksomheder betydelig
indflydelse pa EU's forskningspolitik gennem industridrevne, offentligprivate partner-
skaber og er karakteriserede ved, at iseer virksomhederne, og i et vist omfang forsk-
ningsmiljgerne, er mere direkte involverede i udformningen og udmgntningen af

programmerne end i de traditionelle rammeprogramaktiviteter.
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Herudover ses der en udvikling fra koordineringen af nationale og regionale program-
mer til egentlig pooling af nationale og regionale ressourcer i fzlles programmer.

En stor del af Danmarks seneste indsats i forbindelse med EU-forskningssamarbejdet
har centreret sig om at opnd en stgrre andel af bevillingerne i rammeprogrammerne. En
sddan malsetning er stadig yderst relevant som et middel til gget forskningsfinansie-
ring og dansk deltagelse i internationalt forskningssamarbejde. Opnaelsen af en stgrre
andel af EU-midlerne er samtidig ngdvendig for at nd mélsaetningen om at anvende en
procent af BNP pa offentlig forskning og udvikling i 2010.

Men i takt med at det europaiske forskningssamarbejde intensiveres, er det samtidig
vigtigt at arbejde for stgrre dansk indflydelse pa selve indretningen og prioriteringerne
i det europaiske forskningsrum. Beleert af de gode danske erfaringer i forbindelse med
realiseringen af den danske markesag om etableringen af Det Europziske Forsknings-
rad bgr der sattes fokus pa nye danske maerkesager for udviklingen af EU-forsknings-
samarbejdet. Det er derfor ngdvendigt at igangseette en stgrre falles indsats mellem
danske universiteter, forskningsrad og Videnskabsministeriet med henblik pa at
fremme udvalgte danske "maerkesager". Det vil sige sager, hvor der er et tydeligt
interessefaellesskab i Danmark, og hvor den danske regering sammen med nationale
interessenter gnsker at tage lederskab.

Samtidig skal der arbejdes endnu mere aktivt for at udnytte de instrumenter, som
allerede er under udvikling pa europzisk niveau.

Mange af verdens starkeste videnregioner findes uden for EU, og i disse ar melder der
sig nye staerke aktgrer pé forskningsomradet som Kina og Indien. Danmark har derfor
ogsd behov for at oparbejde gode bilaterale relationer til verdens forskningssupermag-
ter uden for EU. Teette samarbejdsrelationer kan dbne mange dgre for danske forskere,
studerende og virksomheder og skabe et mere sikkert grundlag at samarbejde pa.

Derfor indgér Danmark i stigende omfang bilaterale rammeaftaler, der skal lette og
fremme kontakten mellem forskere og hgjteknologiske virksomheder pé tveers af
landene. Af mulige kontaktskabende aktiviteter kan bl.a. naevnes stgtte til udveksling
af forskere, forskningssamarbejde, workshops, konferencer, informationskampagner
m.v., matchmaking og samarbejdsaftaler mellem universiteter. Danmark har bl.a.

bilaterale aftaler med Japan, Kina, Indien og Canada.
Internationale brohoveder

| tilknytning til udvalgte ambassader og handelskontorer i udlandet etablerer regerin-
gen delvist brugerfinansierede “brohoveder” for virksomheders og forskningsinstitutio-
ners kontakt til ferende forsknings-, innovations- og erhvervsmiljger i de pdgaeldende
lande. Danmarks Eksportrad har i samarbejde med Forsknings- og Innovationsstyrelsen

i juni 2006 etableret et innovationscenter i Silicon Valley. | efteraret 2007 dbnede

>>
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Danmarks Eksportrad og Forsknings- og Innovationsstyrelsen i faellesskab et innovati-
onscenter i Shanghai, Kina og endnu et center er planlagt i Miinchen.

| forbindelse med indgdelse af bilaterale forskningssamarbejder forventer de danske
samarbejdsparter ofte, at Danmark afsatter ressourcer til en raekke falles initiativer
for at give aftalen tyngde. Danmark er derfor ngdt til at have noget at "handle med” i
de konkrete forhandlingssammenhaenge - dvs. kunne forpligte sig til et stille midler
med et vist volumen inden for en relativ kort tidshorisont til rédighed for samarbejdet.

Kravet om at kunne agere internationalt pa denne mide kan formentlig |gses ved en
reform af det forskningsrddgivende system (se Udfordring 5). Men pa kort og mellem-
lang sigt er det ngdvendigt, at radssystemet rader over gremaerkede midler, der i dialog
med ministeriet kan anvendes til at understgtte sidanne samarbejdsaftaler.

Et vigtigt middel til at fd del i den fgrende internationale forskning er tiltreekning af
forskningstunge udenlandske virksomheder til Danmark. | dag er det normalen, at en
stgrre forskningsbaseret virksomhed investerer i forsknings- og udviklingsaktiviteter
uden for dens oprindelsesland. Det skal Danmark udnytte.

Udenlandsk kontrollerede filialers andel af erhvervslivets samlede investeringer
i forskning og udvikling. Procent.
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Muligheden for at traekke pé staerke lokale videnmiljger er sardeles vigtig for virksom-
heders investeringer i forskning og udvikling i udlandet.

Undersggelser tyder pd, at seerligt stgrre investeringer i forskningsinfrastruktur kan
have en positiv effekt pa tiltraekning af udenlandske forskningsinvesteringer. Et andet
vigtigt instrument i denne sammenhaeng er profileringen af danske forskningsmaessige
styrkepositioner i udlandet.

Sammenfattende er der behov for, at Danmark gger sit engagement i den interna-
tionale konkurrence om at hjemtage viden gennem folgende tiltag:

» Formulering og fremme af danske markesager i indretningen af det europ=iske
forskningsrum. Grundlaget herfor er en bedre koordination mellem Videnskabsmini-
steriet, universiteterne og de forskningsbevilgende organer om formulering og
gennemfgrelse af danske markesager og forskningsstrategier.

» Forberedelse af dansk deltagelse i de flles teknologiinitiativer og andre EU-aktivi-
teter af lignende karakter. Indholdet af de falles europaiske forsknings- og teknolo-
giprogrammer udformes i stigende grad i dialog mellem forskning og virksomheder.
Dette kalder pa en ny tilgang, hvor danske aktgrer i faellesskab skal udarbejde forsk-
ningsstrategier og i en tidlig fase sgge at fa indflydelse p& de europaiske satsninger.
Disse strategier bgr understgttes gennem savel egenfinansiering som offentlig
finansiering og EU-finansiering.

» Struktureret opfglgning pa dansk deltagelse i rammeprogrammet. For at nd regerin-
gens malsetning om en gget andel af EU-forskningsmidlerne er der behov for en
ekstra indsats for at opsamle tidligere erfaringer og bruge dem fremadrettet.

» Yderligere abning af det danske bevillingssystem for deltagelse i felles udbud af
midler med regionale og nationale aktgrer. Det afggrende kriterium for anvendelse
af danske forskningsmidler bgr vaere, om projektet eller programmet tilfgrer veardi til
dansk forskning og det danske samfund og ikke, hvilken andel af aktiviteterne som
finder sted i Danmark. Der er taget fgrste skridt med mulighed for internationale
innovationskonsortier og med forskningsrddenes mulighed for at bidrage med op til
20 pct. af deres midler til internationalt samarbejde. | de kommende ar skal der

skabes yderligere muligheder for at bidrage til internationale projekter.

» @remarkning af bevillinger til understgttelse af nuvaerende og fremtidige bilate-
rale forskningsaftaler. Puljen bgr udmgntes af det forskningsraddgivende system pé

baggrund af ministeriets overordnede sigtelinjer med aftalen. Videnskabsministeriet

>>
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bgr udelukkende skabe de overordnede rammer for samarbejde med aftalerne, mens
det inden for disse rammer bgr vere op til de enkelte forskere og vidensinstitutioner

at identificere relevante samarbejdspartnere.

» Tiltreekning af stgrre international forskningsinfrastruktur til Danmark. EU legger
stigende vaegt pa investeringer i falles infrastruktur. Og placering af sadanne facilite-
ter i Danmark har potentiale til at tiltreekke udenlandske forskningsvirksomheder og
internationalt anerkendte forskere. Der bgr derfor arbejdes for at udnytte denne

mulighed.

» Styrkelse af markedsfgringen af dansk forskning i udlandet. Det kan fx ske gennem
en opgradering af de internationale brohoveders medvirken til afholdelse af konfe-
rencer, workshops og delegationsrejser mv. Endvidere kunne dansk forskning synlig-
gores ved at etablere en engelsksproget elektronisk adgang til indsigt i forskningen
ved de danske universiteter og udsende malrettede nyhedsbreve om forskningssats-

ninger og muligheder for forskningsfinansiering i Danmark.
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Udfordring 4:

Flere unge skal tage en videregdende uddannelse

Hvis Danmark skal klare sig i den stadigt skrappere globale konkurrence, skal flere
unge have en videregdende uddannelse. | dag er det 43,5 pct. af en ungdomsérgang, der
tager en videregdende uddannelse. Regeringens mél er at have antallet til 50 pct.

Der er en rakke argumenter for, at Danmark skal have ambitigse mal for befolknin-
gens uddannelsesniveau og bruge mange ressourcer pa uddannelse finansieret af det
offentlige.

For det fgrste er uddannelse en investering i fremtidig velstand. Mindst 15 pct. af
vaksten i den danske produktion i periode fra 1980 til 1998 kan fgres tilbage til, at
virksomhederne i stigende grad efterspurgte og ansatte hgjtuddannede medarbejdere
(Videnskabsministeriet 2003).

For det andet er uddannelse et vigtigt parameter i den tiltagende internationale
konkurrence om at tiltreekke og fastholde virksomheder.

For det tredje er uddannelse en fordel for den enkelte borger. Vidensamfundet bliver
mere og mere komplekst, og uddannelse gger borgernes muligheder for at deltage i
samfundsudviklingen og sikre levestandarden for den enkelte. Uddannelse giver den
enkelte borger mulighed for en holdnings- og erkendelsesmaessig udvikling, mere
udfordrende arbejdsopgaver, en stgrre indkomst og lavere ledighedsrisiko.

For det fjerde er uddannelse med til at sikre, at samfundets kultur og veerdier udvik-
les og videregives til nye generationer (Det @konomiske Rad 2003).

Nar vi skal gge antallet af hgjtuddannede, tegner der sig tre vaesentlige udfordringer.
Dels skal flere unge motiveres til at pdbegynde en videregdende uddannelse. Dels skal
de unge, der faktisk begynder at studere, hurtigere igennem studierne. Og dels skal det

forebygges, at de unge falder fra undervejs.

Dget optag

En vigtig kilde til at gge andelen af unge, der starter en videregdende uddannelse, er at
rekruttere flere unge, der kommer fra ikke-akademiske hjem — dvs. hjem hvor ingen af
forzldrene har en lang videregdende uddannelse.

Men det giver samtidig nogle konkrete udfordringer. Chancen for at fuldfgre en
universitetsuddannelse er i dag ni gange sa stor for studerende, der kommer fra en
baggrund med mindst én universitetsuddannet foralder som for studerende, hvis
foraeldre hgjst har en grundskoleuddannelse (Universitets- og Bygningsstyrelsen 2007).

At bryde dette sociale mgnster og give bgrn fra ikke-akademiske hjem stgrre chancer >>
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for at tage en lang videregdende uddannelse, kraever en langsigtet, gennemgéende
strategi, der ud over de videregdende uddannelser involverer ungdomsuddannelserne
og folkeskolen. Det betyder dog ikke, at universiteternes indsats er uden betydning.

Diskussionerne om social arv og social mobilitet fokuserer ofte pa spgrgsmalet om,
hvordan man sikrer, at bgrn og unge fra forskellige socialklasser gennem daginstitutio-
ner, grundskole og ungdomsuddannelser sikres lige faerdigheder. Et mindst lige s&
interessant spgrgsmal er imidlertid, om unge fra forskellige socialklasser med samme
faerdigheder, i lige stort omfang opnar en videregdende uddannelse? Meget tyder p3, at
det ikke er tilfaldet.

I en klassisk undersggelse af socialmobilitet fra 1995 sa man, hvordan den generation,
der i 1968 var 14 dr gamle og gik i grundskolens 7. klasse, klarede sig senere i livet.
Undersggelsen viste, at blandt dem, der i 14-drsalderen fik malt den hgjeste intelligens
blev det som hovedregel den sociale oprindelse, der afgjorde, om de gode evner blev
udnyttet til en lang videregdende uddannelse. Det viste sig, at kun 10 pct. af de studie-
egnede bgrn af ufaglerte foraldre fik en lang videregdende uddannelse. For bgrn af
foraeldre med anseettelse i videnbaserede erhverv — som fx ingenigrer, leeger og leerere
- var det tilsvarende tal 49 pct. (Hansen 1995).

Ogsa i dag er der tegn pa, at en stor gruppe unge ikke far en lang videregdende
uddannelse, selvom de tilsyneladende har kvalifikationerne til det. En undersggelse fra
2006 peger p3, at der i overgangen fra gymnasium til videregdende uddannelser sker et
betydeligt spild af talent.

Andelen i pct. inden for hver oprindelsesklasse og pa hvert karakterniveau

(gennemsnit af adgangsgivende eksamen), der har opnaet en kandidatgrad

Karakterniveau / 5,5- 7,0- 8,0- 9,0- 100- N
Oprindelsesklasse 6,9 7,9 8,9 9,9 12,9
Leder/ejer, stgrre virksomhed 4,6 13,9 34,6 60,5 67,9 10.584
Akademiker (profession) 9,1 21,3 43,0 65,5 77,4 16.834
Ingenigr/ hgjere funktionzer 7,1 17,0 39,9 63,6 75,7  23.464
Mellemfunktionzer, privat sektor 4,6 12,2 29,4 53,6 66,1 31.823
Mellemfunktionaer, offentlig sektor 4,2 12,2 30,6 54,8 67,8 31742
Leder/ejer, lille virksomhed 3,1 9,8 24,4 44,6 57,6 22736
Landmand, fisker 3,3 8,2 23,7 45,0 58,1  23.354
Lavere funktionaer 3,2 9,1 24,3 48,1 60,0 41.811
Fagleert arbejder 2,2 7.4 20,8 43,4 50,0  35.395
Ufaglaert arbejder 2,1 6,7 18,7 38,3 481 28311
Total 3,6 10,6 27,9 52,2 65,6

N 39.289 90.181 86.090 42.405 8.098 266.063

Note: indbefatter alle kandidater fra alle de studieforberedende uddannelser, der har opnéet en kandidatgrad
fra en lang videregdende uddannelse inden udgangen af 2001. Kilde: Beldo Klausen 2006
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Forskelle i praestationer — altsd forskelle i, hvor godt unge fra forskellige klasser klarer
sig i skolen - kan ikke alene forklare, hvorfor flere unge fra akademikerhjem far en lang
videregdende uddannelse end bgrn fra arbejderhjem. Mens 48 pct. af bgrn af ufagleerte
arbejdere med et karaktergennemsnit fra gymnasiet eller hf pa 10 eller hgjere gennem-
fgrer en lang videregdende uddannelse, er andelen blandt dem med akademikerforeel-
dre 77 pct. (Beldo Klausen 2006).

Der er ikke i undersggelser givet entydige svar pa, hvad der er arsagen til de markante
sociale forskelle i overgangen fra de adgangsgivende ungdomsuddannelser og de lange
videregadende uddannelser.

Andelen af unge pa de korte og mellemlange videregdende uddannelser, der kommer
fra ikke-akademiske hjem, er langt hgjere end pa de videregdende uddannelser. Det
giver anledning til at antage, at en stor del af de hgjtkvalificerede unge fra ikke-akade-
miske hjem far en kort- eller mellemlang uddannelse i stedet for en lang videregdende
uddannelse.

@konomiske og kulturelle forhold kan desuden pavirke de unges uddannelsesvalg.
Familier med faerre skonomiske ressourcer kan vare mindre villige til at stgtte de unge
i at vaelge et universitetsstudium, hvor udsigten til egen indkomst ligger mange ar ud i
fremtiden. Foraeldre, der selv har en videregdende uddannelse, kan desuden have
nemmere ved at vejlede og opmuntre de unge til at tage en universitetsuddannelse
(Beldo Klausen 2006). Der er dog i denne sammenhang ikke fuldstaendig faste forsk-
ningsresultater at stgtte sig til.

Der er desuden forskning, der peger p3, at forskelle i undervisningsformer pa forskel-
lige uddannelser samt forskelle i uddannelsernes sociale prestige kan have betydning
for omfanget af den sociale skaevvridning i rekrutteringen til de enkelte uddannelser.
Forskelle, som bland andet indebarer, at nogle uddannelser er preeget af en tydelig
paedagogik med et veldefineret pensum og handgribelige succeskriterier, mens andre
uddannelser i hgjere grad er kendetegnet ved en mere usynlig peedagogik, hvor de
studerende selv definerer pensum og succeskriterierne er mere uhandgribelige.

Der kan vare tale om, at uddannelser med en tydelig peedagogik er mere attraktive
for unge, der kommer fra ikke-akademiske hjem, og som derfor ikke fra barnsben er
treenet i at afkode og imitere de uhandgribelige succeskriterier i den akademiske
verden (Thomsen, Petersen & Lejre 2003; Thomsen 2005).

Det er en udfordring fremover at sikre, at en stgrre andel af de studenter, der tydelig-
vis har kvalifikationerne, ogsa motiveres til at pdbegynde en videregdende uddannelse.
Det kan universiteterne bidrage til fx gennem opsggende rekrutteringsarbejde og teet
samarbejde med ungdomsuddannelserne i neeromradet.

>>

RAPPORT FRA FREMTIDSPANELET 08 * 45



Kapitel 8

Malmg Hogskolas arbejde med integration og social arv

Malmé Hogskola er en af de leereanstalter i Sverige, der arbejder mest mélrettet med at
fremme social og etnisk mangfoldighed blandt de studerende. Det sker bl.a. i erken-
delse af, at det lokalomrade, Hogskolan skal rekruttere fra, er kendetegnet ved et
relativt lavt uddannelsesniveau og stor etnisk mangfoldighed.

Uddannelsesinstitutionen tilbyder bade lange og mellemlange uddannelser. Malmé
Hégskola har formuleret en handlingsplan for “bred rekruttering”, som indeholder en
lang raekke initiativer. Handlingsplanen retter sig mod uddannelsesforlgbets forskellige
etaper: rekrutteringsfasen, introduktionsforlgbet, gennemfgrsel og eksaminer, stgtte i
Isbet af uddannelsen og indfgring i det fremtidige arbejdsliv og endelig opfalgende
undersggelser efter afsluttet uddannelse.

Overordnet sgger initiativerne at skabe et miljg pa uddannelsesinstitutionen, der
stiller arbejdsfaciliteter til radighed for de studerende som laeseveerelser, grupperum,
laboratorier, datalokaler og biblioteker. Faciliteterne er i hgj grad bemandet, og der kan
derfor tilbydes ekstra vejledning til de studerende uden for selve undervisningstimerne.
For eksempel i sproglaboratorier, hvor de studerende kan udvikle deres faerdigheder i
bade svensk og engelsk.

Andre initiativer i handlingsplanen er opsggende studievejledning, tutor- og mentor-
ordninger, peedagogiske udviklingsprojekter, staerke netveerk til gymnasieskolerne,
‘praktikforlgb’ for gymnasieelever, en mentorordning for bgrn helt ned i grundskolen,
‘studenterambassadgrer’, der giver deres personlige erfaringer videre til nye studeren-
de, sarlige introduktionsforlgb og -kurser, temadage om stresshandtering og kurser i
CV-skrivning og karriereplanleegning. Desuden fglger Hogskolan op med undersggelser
af arsag til frafald, og af feerdige kandidaters tilfredshed med den samlede uddannelse.

Kilde: Malmg Hogskola

Hurtigere igennem

Danske studerende pé lange videregdende uddannelser er i gennemsnit ca. et &r
leengere om at komme igennem deres studier end de fem ar, uddannelsen er normeret
til (Universitets- og Bygningsstyrelsen 2007). Et ar efter normeret studietid har hver
anden studerende pa de todrige kandidatuddannelser endnu ikke afsluttet uddannel-
sen. Pa bachelordelen er forsinkelsen lidt mindre. Her er gruppen af studerende, der
stadig er i gang et ar efter normeret studietid ca. 17 pct.

Hertil kommer, at de studerende i Danmark i sammenligning med andre lande venter
leengere tid med at pdbegynde en videregdende uddannelse, efter at de har modtaget
deres adgangsgivende eksamen.

| en tid, hvor arbejdsmarkedet efterspgrger flere kandidater, er det et vasentligt
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samfundsgkonomisk problem, at de unge er lang tid om at tilegne sig en lang, viderega-
ende uddannelse og komme ud pa arbejdsmarkedet.
Regeringen har allerede vedtaget en rakke tiltag med henblik pé at begraense mer-

tidsforbruget. Og heldigvis er der tegn p3, at det begynder at gé den rigtige vej.
Fakta om studiestartsalder og studievarighed

De studerende bliver stadig yngre, nar de starter pa universitetet. | 2003 var knap
halvdelen - 49 pct. - 21 ar eller yngre. Den andel er vokset til 59 pct. i 2007.

| 2001 var mertidsforbruget for dem der ender med en universitetsbachelor som hgje-
ste fuldfgrte uddannelse, pa 52,2 maneder. | 2005 er tallet faldet med godt en femtedel
til 41,2 maneder. Mertidsforbruget for universitetsbachelorer, som er forarsaget af
studieskift, er i samme periode ogsé reduceret fra ca. 7 maneder i 2001 til 6 maneder i
2005.

| 2005 var mertidsforbruget for dem der ender med en kandidatuddannelse som
hgjeste fuldfgrte uddannelse, ca. 61 mineder imod 59 maneder i 2001. Heraf skyldes
26 maneder i 2005 uddannelsespause.
Note: Mertidsforbruget er et udtryk for den ekstra tid, de studerende er om at opnd en bachealor - eller
kandidatgrad i forhold til hvis de var get den direkte vej fra det tidligere uddannelsestrin - dvs. bade medregnet

tid brugt pa de sdkaldte fjumrear inden studiestart og evt. forsinkelser efter studiestart.
Kilde: Undervisningsministeriet 2007; Universitets- og Bygningsstyrelsen 2007

Regeringstiltag med henblik pa at fa unge hurtigere igennem uddannelserne

Som en del af velferdsforliget har regeringen introduceret en rakke initiativer, der skal
sikre, at de studerende gennemfgrer deres uddannelser hurtigere end i dag. Universite-
terne skal blandt andet lave bindende aftaler med den enkelte studerende for afleve-
ring af specialet og sikre de studerendes mulighed for hurtig reeksamen, samt levere
bedre vejledning til eksempelvis frafaldstruede studerende. Der indfgres en kvotient-
model, der belgnner de unge, der starter senest to ar efter den adgangsgivende eksa-
men ved at gange deres oprindelige karaktergennemsnit med 1,08. Endelig indfgres en
bonusordning, der belgnner universiteterne, nar en studerende gennemfgrer hurtigt.

Kilde: Videnskabsministeriet 2006

Mindre frafald

Der er generelt et meget hgijt frafald af studerende fra isaer de danske bacheloruddan-
nelser. Kun 68 pct. af de studerende, der pabegyndte en bacheloruddannelse i 2005,
forventes at fuldfgre en bacheloruddannelse (Universitets- og Bygningsstyrelsen 2007).
En del af dette frafald fra bacheloruddannelsen skyldes studieskift.
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Hvor gar studerende med afbrudt bachelorstudium hen (pct.)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Omverden 31,6 305 278 306 287 316 321
Gymnasiale uddannelser m.m. 5,7 4,7 4,4 4,5 4,4 3,9 2,2
Erhvervsfaglige uddannelser 10,2 10,7 12,6 109 13,3 13,5 13,3
Korte videregdende uddannelser 11,1 11,9 12,1 9,0 9,6 9,4 10,0
Mellemlange videregaende

uddannelser 22,6 226 258 257 28,1 25,4 250
Universitetsuddannelser 18,9 19,8 17,2 19,4 158 16,3 17,4

Kilde: Undervisningsministeriets nggletalsdatabase

Note: Tabellen viser en tvaersnitsberegning af den procent af det pagaeldende &rs frafaldne bachelorstuderende,
der inden for 10 ar starter pa en ny uddannelse. Kategorien ‘Omverden’ bestar af de personer, der ikke indenfor
10 dr starter pd en ny uddannelse.

Ca. syv ud af ti bachelorstuderende, der falder fra, starter senere pa en anden uddan-
nelse. En stor del af dem (48,3 pct.) vaelger senere en erhvervsfaglig, en kort eller en
mellemlang uddannelse i stedet.

Det kunne tyde p3, at der er et mismatch mellem de studerendes kvalifikationer og
forventninger og de krav, der faktisk stilles til universitetsstuderende. Bedre vejledning
fgr uddannelsesvalget kan vare en metode til at skabe et bedre match mellem stude-
rende og uddannelserne fra starten. Det kan dog ogsé veere en indikation pa, at univer-
siteterne ikke i tilstraekkelig grad |gfter den paedagogiske og didaktiske opgave, det er
at indlemme nye studerende succesfuldt i uddannelserne.

Det store frafald er @rgerligt set i lyset af manglen pa hgjtuddannet arbejdskraft.
Serligt vaekker det til eftertanke, at sd mange af de frafaldne bachelorer formentlig
aldrig gennemfgrer en anden uddannelse.

For samfundet er der desuden ofte et ressourcespild i de mange tidskraevende
studieskift. De studerende kommer senere ud pé arbejdsmarkedet, og uddannelsesin-
stitutionerne bruger tid og krafter pa at "dobbeltuddanne". Derfor er det fornuftigt at
sgge at begraense skiftene samt at sgrge for, at de, der alligevel skifter studium, kan
gore det uden at spilde for meget tid - dvs. ved at skabe et fleksibelt system for
meritoverfgrsel mellem studieretningerne.

Nar de studerende fgrst er gennem bacheloruddannelsen, er sandsynligheden for at
de senere falder fra mindre. 73 pct. af dem der pabegyndte en kandidatuddannelse i
2005, forventes at fuldfgre en kandidatuddannelse. Derfor er der god grund til at saette

ind i de f@rste studiedr, hvis frafaldet skal begraenses.
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Aarhus Universitet har begrenset frafaldet

P& Aarhus Universitets humanistiske fakultet er det lykkedes pa bare to &r at halvere
frafaldet fra de humanistiske uddannelser. Inden for de humanistiske uddannelser
ligger fakultetet nu i top med et frafald pa omkring 15 pct. fra fgrste ar af bachelorud-
dannelsen.
Fakultetet har gennemfgrt en reekke ndringer, der overordnet betyder, at de
studerendes vej gennem fgrste og andet &r er lagt i lidt fastere rammer, sdledes at
valgfag fx placeres senere, der er progression og sammenhang i fagene over flere
semestre, der gennemfgres opfglgende vejledning mv. Konkret har fakultetet indfgrt:
» En ny studiestruktur, der bl.a. placerer valgfag pa tredje ar
» Nye studieordninger, med bl.a. modulisering og varierende eksamensformer
» Varierende undervisningsformer, med fx anvendelse af instruktorer og bedre sam-
menhang mellem undervisning og eksamensform
» Etablering af laesegrupper og tutor-/mentorordninger ved studiestart
» Monitorering, fx om de studerende melder sig til eksamen, og opfalgning i forhold til
studerende, der dumper

» Reorganisering af studievejledningen, vejledning til studerende p faste tidspunkter
gennem uddannelse og efter individuelle behov

» Reorganisering af studienavnsstrukturen og tilknytning af studieadministrator til
hvert studienaevn

» Etablering af Center for Undervisningsudvikling som stgtter studienaevn og laeregrup-
per i forandringsprocesser, afholder temamgder og tilbyder kurser, der kan forbedre
undervisningen - fx om vejledning af studerende og forskellige undervisningsformer

Kilde: Aarhus Universitet. Det Humanistiske Fakultet 2007

Hvad kan man ggre, og hvem skal ggre det?
Optag, frafald og hurtigere gennemfgrsel pa universiteterne er noget, der har stor
samfundsmaessig betydning, og derfor stor politisk bevagenhed. Derfor er der ogsa i de
seneste ar indfgrt en raekke centrale styringsmekanismer, bl.a. i form af ny lovgivning
og bekendtggrelser for universiteternes virke. Det ser ud til, at indsatsen for en
tidligere studiestart og hurtigere gennemfgrsel har haft en effekt, i hvert fald for sa
vidt angar bacheloruddannelserne. Effekten af nye tiltag rettet mod kandidatuddannel-
serne — fx med henblik pa at nedbringe den tid, de studerende bruger pa specialet - er
endnu ikke slaet igennem.

Naeste skridt er imidlertid ikke ngdvendigvis mere lovgivning. Tveertimod har Viden-
skabsministeriet en rolle at spille i forhold til at stgtte op om universiteternes bestrae-
belser for at tiltraekke og fastholde unge. Det kan for eksempel ske ved, at ministeriet i
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dialog med universiteterne og de studerende finder frem til bedste praksis for blandt
andet vejledning af de studerende, udvikling af studiemiljget mv.

Forskellige uddannelser kraever forskellige Igsninger. Der er ikke én Igsningsmodel,
der passer pa alle uddannelser. Det understreger universiteternes ansvar for selv at
spille en aktiv rolle i forbindelse med at tage hind om problemet.

P& den baggrund anbefales det, at myndigheder og universiteter sammen arbejder for
at finde gode lgsninger gennem erfaringsudveksling, pilotforsgg mv. Indsatsen bgr i
den forbindelse indebare folgende:

» Der skal saettes fokus pa rekruttering. Der kan fx gennemfgres forsgg med opsg-
gende rekruttering til de videregdende uddannelser rettet direkte mod unge fra
ikke-akademiske hjem. Fokus bgr her vaere pa relevans og fremtidige karrieremulighe-
der ved at tage en universitetsuddannelse. Vejledningen skal anskueligggre de
konkrete fordele ved at tage en universitetsuddannelse. Indsatsen bgr desuden
inddrage de unges foreldre, som ofte har indflydelse p& de unges valg - og fravalg -
af uddannelse.

» Der skal fortsat vaere fokus pa vejledning og begraensning af frafald. Vejledningen af
de studerende kan styrkes og professionaliseres. Universiteterne bgr fx blive bedre til
at identificere frafaldstruede studerende og studerende, der hanger fast i “speciale-
sumpen”, for pa den made at kunne malrette vejledningen og stgtten til disse grup-
per. Der kan ligeledes eksperimenteres med mentorordninger med henblik pa at

begranse frafaldet og sikre hurtigere gennemfgrelse.

» Der skal vaere stgrre fokus pa udvikling af et attraktivt studiemiljg. Det kan fx
indebare, at universiteterne ggr en aktiv indsats for at udvikle undervisningsformer
og et studiemiljg, der kan virke tiltreekkende pa unge, der kommer fra ikke-akademi-
ske hjem, og samtidig er med til at fastholde de unge i uddannelsen, sé frafaldet
mindskes.

» Der skal vaere variation i undervisningsformerne. Der er behov for mere viden om
forskellige undervisningsformers fordele og ulemper. Der skal desuden vare et bredt
udvalg af undervisningsformer og uddannelser, sé lange videregdende uddannelser

kan tiltreekke kvalificerede unge fra alle grupper i samfundet.
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Udfordring 5:
Forskningsrddssystemet skal forenkles

Der blev i efterdret 2006 med et bredt politisk flertal afsat mange midler til offentlig
forskning og innovation i de kommende ar. Denne ekstra tilfgrsel skal sikre, at Dan-
mark nar malsztningen om, at de offentlige bevillinger til forskning og udvikling i 2010

nar op pé 1 pct. af BNP.

Offentligt forskningsbudget baseret pa finanslovsforslaget for 2008

Mio.kr. 2008-priser 2007 2008 2009 2010
Statslig FoU 12.527 13.372 14.666 15.855
Dvrig offentlig forskning i alt1 1.170 1171 1.219 1.207
Internationale bevillinger2 768 843 917 1.036
Offentlig FoU i alt 14.465 15.386 16.802 18.098
Offentlig andel af BNP 0,33 0,37 0,94 1,00

* Inkluderer Grundforskningsfonden og bevillinger fra kommuner og amter.
2 Inkluderer bevillinger fra Nordisk Ministerrdd og EU’s forskningsprogrammer.

Nu er pengene afsat, og opprioriteringen af forskningen i de kommende ar er en
realitet. Men den umiddelbare optimisme og glaeede, som fulgte i kglvandet pa beslut-
ningen om at afsaette de mange midler, er i nogen grad aftaget. Nu melder der sig en
raekke spgrgsmal. Hvordan skal de mange midler prioriteres? Hvilken type forskning og
hvilke virkemidler skal tilgodeses?

Nar det geelder den indholdsmaessige diskussion om, hvad de mange milliarder skal
bruges til, viser det sig, at der ikke er den samme grad af enighed om retningen - hver-
ken politisk eller i forskningsverdenen.

Der er en risiko for, at vi i langt hgjere grad end tidligere vil sta over for en fordelings-
politisk “kamp” mellem forskellige politiske partier, organisationer og institutioner om,
hvordan der sikres tilstraekkelig med midler til de forskellige typer af forskning. En
diskussion, der desvarre nogle gange bliver til et lidt for firkantet spgrgsmal om fx,
hvorvidt fri eller strategisk forskning giver den bedste forskning.

Den aktuelle fragmentering af det forskningsrddgivende system kan muligvis i sig selv

have en forstarkende effekt pa den fordelingspolitiske kamp.
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Fordeling af forskningsmidler er et spgrgsmal om de rette balancer
Den forskningspolitiske debat tager ofte afsat i spgrgsmalet om den rette balance

mellem forskellige typer af fordelingsprincipper i forskningen.

Traditionelt har det drejet sig om balancen mellem:

» basisforskningsmidler og forskningsmidler uddelt i konkurrence,

» midler til fri forskning og midler til strategisk- eller programforskning,

» og spgrgsmalet om, hvorvidt vi skal fordele midlerne jeevnt eller prioritere serlige

omréder.

| forleengelse af universitetsreformen og udviklingen pé universiteterne er der i de

senere ar desuden opstdet endnu et spgrgsmal om balancen mellem:

» forskningsmidler, som kan sgges af den enkelte universitetsforsker og midler, som
kan sgges af universiteternes ledelse.

Ofte er den forskningspolitiske diskussion baret af en meget stzrk tiltro til, at den
bedste forskning opnés netop ved seerligt at prioritere den ene eller den anden type af
forskning.

Vi har i Fremtidspanelet imidlertid ikke kunnet finde konkret analytisk belaeg for, at
der generelt er forskel i kvaliteten af den forskning, der gennemfgres pa baggrund af
midler tildelt som henholdsvis basismidler eller konkurrencemidler eller som fri eller
strategisk forskning. Samtidig er det vigtigt ikke at overdrive forskellen mellem fri og
strategisk forskning. Bdde fri forskning og strategisk forskning udmgntes via opslag,
underkastes fagfellebedgmmelse og vurderes af uafhangige eksperter i armsleengde
fra det politiske system.

Men til trods herfor er der gode grunde til, at vi bgr have forskellige former for
finansiering af forskning, fordi det giver mulighed for at fremme og understgtte
forskellige typer af forskning og forskningsresultater.

Fri forskning er vidensamfundets ramateriale — det er ofte her, vi opnar det helt
uventede og banebrydende. Videnskabshistorien har gang pa gang vist os, at den frie
forskning kan veere en revolutionerende kraft. Den frie forskning er med til at sikre, at
vi kan pleje talenterne i forskningen, og at vi skaber en grobund for det uventede og
originale.

Men en politisk udpegning af strategiske forskningsomrdder, universiteternes vareta-
gelse af myndighedsbetjening og sektorforskningen er ogsd vaesentlig for vidensamfun-
dets udvikling og fremdrift. Det er naturligvis sveert at forudse eller planlaegge fremti-
dens videnskabelige landvindinger, men for at vi kan Igse en reekke store
samfundsmaessige udfordringer og hgste potentielle gkonomiske gevinster kan det

vare ngdvendigt — og helt legitimt for samfundet - at sikre sig, at der gennemfgres
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forskning indenfor omrader af samfundsmaessig betydning. Hvad enten det drejer sig
om klimaforskning, velfaerdsforskning eller brugerdreven innovation.

P& samme vis er det nogle gange den forsker med absolut forskningsfrihed finansieret
af en bevilling vundet i konkurrence, der finder Igsningen pa et vigtigt videnskabeligt
problem, og andre gange sker det for et stort dynamisk forskningsteam finansieret via
ledelsens strategiske prioritering af et universitets basismidler.

De forskellige typer af forskningsmidler har med andre ord forskellige formél og
effekter og komplementerer ofte hinanden. Det handler om at finde de rette balancer
og ikke om et enteneller. Det er formentlig en utopi, at alle sa kan blive enige om, hvad

den rette balance er. Det har det ogsa vaeret for os i Fremtidspanelet.

Behov for et enklere forskningsradssystem
Der kan, som navnt oven for, veere gode grunde til, at der skal anvendes forskellige
finansieringsprincipper for at sikre, at der er mulighed for at fremme alle typer af forsk-
ning.

Men spgrgsmalet er, om ikke det samlede forsknings- og innovationsfinansierende

system er blevet for komplekst og fragmenteret.

Det statslige forsknings- og innovationsradgivende og -bevilgende system

GRUNDFORSKNING INNOVATION
Danmarks Forskningspolitiske Rad Ridet for
Teknologi og
Innovation g
Det Frie Det Strategiske E
Forskningsrad Forskningsrad g
=
Koordinationsudvalget for forskning
Danmarks Faglige Program- Hgjteknologi- g
Grundforsknings- forskningsrad komiteer fonden 3
fond S
w
-]

Alle organer er etableret med hvert sit specifikke formal, og med en mélseetning om at
sikre finansiering af sarlige former for forskning og innovation. Antallet af organer kan
imidlertid i sig selv give anledning til uklarhed - set fra de forskere, institutioner og
virksomheder, som skal sgge midler. Og det kan i visse tilfalde fgre til en uhensigts-
maessig konkurrence og manglende koordination i den samlede indsats.
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Problemet med de mange virkemidler er imidlertid ikke kun, at det er sveert at finde
rundt i dem, men endvidere at de spiller darligt sammen, at de i nogle tilfzelde modar-
bejder hinanden, at de skjuler hvor de egentlige behov er, og at mange forskere tvinges
til at sgge flere steder pa grund af lave succesrater.

En Igsning kunne vare, at man pa tveers af de forskellige organer arbejdede for at
blive enige om en skarpere arbejdsdeling og finde en fzlles retning gennem intensiv
koordination og samarbejde mellem de forskellige organer.

Men det er ogsa ngdvendigt at forenkle strukturen i systemet. Malet bgr vaere
markant farre organer med en stgrre instrumentkasse og et udvidet genstandsfelt.

Det betyder imidlertid ikke, at sondringen mellem fri og strategisk forskning skal
ophaves. En forenkling af systemet skal ske, saledes at strategisk og fri forskning

holdes adskilt i to overskuelige sgjler.

Mere sammenhang i indsatsen

Der er en razkke uudnyttede potentialer for at skabe en bedre sammenhang i forsk-
nings- og innovationsindsatsen — fx ved at g@re det lettere at kombinere midler til den
strategiske forskning og midler, der sigter mod en stgrre og effektiv spredning af viden
til institutioner og erhvervsliv.

Ofte vil det naturligvis veere sddan, at man vil sgge midler pa forskellige tidspunkter
og faser i udviklingen fra forskning til anvendelse. Men i dag vanskeligggres denne
kombination ved, at der skal sgges i forskellige rad, som ofte vil have forskellige
kriterier og ansggningstidspunkter, og hvor de forskellige ansggere sé at sige starter

forfra hver gang med at dokumentere deres kompetencer, resultater mv.

Mulighed for markant stgrre satsninger pa serlige omrader
Hvis vi som et lille land skal kunne klare os i den globale konkurrence inden for forsk-
ning, er det ngdvendigt, at vi ligger blandt de bedste og helst i spidsen p& de omrader,
hvor vi har szrlige styrkepositioner. Ellers forringes mulighederne for at ggre sig
geldende forskningsmaessigt i et internationalt perspektiv.

Med de ekstra forskningsmidler, der vil vaere til ridighed i de kommende &r, er der nu
bedre muligheder for at lave serlige satsninger pa enkelte omrader. Med universitetsre-
formen og -fusionerne er der ligeledes skabt gode rammer for sddanne satsninger pa

institutionsniveau.
The Singapore Biomedical Sciences Initiative.
Initiativet bygger pd en tiarig strategiplan fra 2000-2010, der skal opbygge en slagkraf-

tig biomedicinsk industri i Singapore. Fgrste fase strakte sig fra 2000-2005 og her var
malet at opbygge et fundament af biomedicinsk forskning. Produkt og profit er malet
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for fase 2 af strategiplanen, der skal Igbe frem til 2010. Her er overskriften: translatio-
nel forskning, dvs. nu skal opdagelser og udviklinger i den basale forskning omszettes
og anvendes. Til dette har de oprettet en raekke konsortier, der fokuserer pa eksempel-
vis cancer, stamceller og immunologi.

Forskerparken Biopolis i Singapore er en central del af satsningen pa de biomedicin-
ske videnskaber. Staten gremaerkede i 2000 11,5 milliarder kroner til en femarig
udvikling pa omradet. Ideen til dette campus blev fgdt i 2001, og efter 18 maneders
byggearbejde stod fgrste del af Biopolis faerdig i oktober 2003. | alt syv bygninger og
185.000 m2 kontorer og laboratorier. To ar senere blev to nye bygninger pa i alt 37.000
m? indviet.

Bygningerne rummer i dag et miks af offentlige og private forskningsenheder. | de
farste bygninger er fem bygninger forbeholdt offentlige forskningsinstitutioner, mens
to rummer private virksomheder. De nye bygninger skal rumme bade offentlige og
private. Konceptet bygger p§, at forskere fra bade den private og den offentlige sektor
arbejder sammen i en fzlles campus. Campuseffekten er hjulpet pé vej ved at forbinde
alle bygninger med gangbroer i femte sals hgjde. Sa har forskerne let adgang til hinan-
den.

Kilde: Ingenigren 2006

Vi skal ikke i Danmark ngdvendigvis sammenligne os direkte med Singapore eller andre
lande, som har tradition for en massiv og meget malrettet satsning pa udvalgte viden-
skabelige omrdder og brancher som fx Kina og Finland.

Men spgrgsmélet er, om ikke vi pd enkelte omrader skal vaere mere villige til at satse
ekstra pa forskningsomréder, hvor vi har potentialet for at markere os internationalt.
Det betyder, at vi skal veere bedre til at finde ud af, hvad vi virkelig er gode til i Dan-
mark — hvad der er danske styrkepositioner — og s i fellesskab gribe de muligheder,
der viser sig.

Det handler om at kunne yde en sarlig stgtte til uddannelse og tiltreekning af
menneskelige ressourcer inden for de omréder, hvor vi har spidskompetencer. Og det
handler om at sgrge for, at ny forskningsinfrastruktur og forskningsbevillinger kanalise-
res til disse omrader. Samt en indsats for at skabe langsigtede partnerskaber mellem de
vigtigste aktgrer i forskningsmiljger, virksomheder og den offentlige sektor inden for
f& udvalgte satsningsomrader.

Muligheden for at kunne skabe kritisk masse pa enkelte sarlige omrader opnas langt
lettere, hvis de forskningsbevilgende organer er enige om og samarbejder om priorite-
ringerne. Men samtidig ma det erkendes, at skabelsen af kritisk masse i lige sa hgj grad
handler om viljen til at foretage de ngdvendige valg. Og at der er tilstreekkeligt med
midler til at kunne lave seerlige store satsninger, uden at det i al for hgj grad gir ud over

den gvrige forskningsfinansiering.
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Utidssvarende skelnen mellem grundforskning og anvendt forskning

Meget tyder p3§, at en skarp skelnen mellem grundforskning og anvendt forskning er en
diskussion, som bliver stadig mere uaktuel. Begreberne og sondringen mellem dem er
maske pa vej til at have overlevet sig selv. Der er i stigende grad en forstdelse for, at
god forskning pa samme tid kan bidrage til at skabe grundlag for basal erkendelse og

samtidig have store perspektiver for samfundet.
Det Europ=ziske Forskningsrads fokus pa frontforskning

Det Europziske Forskningsrdd (ERC) blev oprettet i 2006 som led i udmgntningen af
EU’s 7. Rammeprogram (2007-2012). | den anledning formuleredes en vision for et nyt
forskningsbegreb, som ERC har faet til opgave at stgtte — nemlig “frontforskning”.
Frontforskning fokuserer pa den del af forskningen, der er banebrydende og ofte
bevaeger sig pd den anden side af den viden, der allerede er kendt. Dette forskningsbe-
greb er pa flere punkter forskelligt fra de begreber om anvendt forskning og grund-

forskning, som vi kender i en dansk kontekst. ERC definerer frontforskning som

forskning:
@) Der befinder sig pa kanten af nye gennembrud
(ii) Der pr. definition er karakteriseret af hgj risiko, og hvor der endnu ikke er

enighed om hvilken tilgang, der er mest hensigtsmaessig

(iii) Der ikke opretholder distinktionen mellem de traditionelle discipliner eller
mellem grundforskning og anvendt forskning

(iv) Der pa samme tid medvirker til sdvel skabelse af ny viden som viden, der kan

anvendes i samfundet.

ERC har valgt frontforskningsbegrebet i en erkendelse af, at den hidtidige adskillelse
mellem grundforskning og anvendt forskning samt den linezre opfattelse af progres-
sion mellem disse ikke giver mening i en moderne virkelighed, hvor nye forsknings- og
teknologiomrader smelter sammen, og hvor grundforskning og anvendelsesmassige
potentialer ofte er teet sammenknyttede.

Frontforskning fokuserer pa forskningens kvalitet. Men uden at dette pa nogen made
udelukker, at forskningen finder sted i et taet samspil med virksomheder eller med den
anvendelsesorienterede forskning.

Kilde: EU-Kommissionen 2005
Internationalisering

Globaliseringen betyder, at nye aktgrer er rykket op i svaervaegtsklassen inden for

forskning og innovation. Vi har i Danmark en stzrk interesse i at samarbejde med

56 * RAPPORT FRA FREMTIDSPANELET 08



sddanne lande pd forskningsomradet. Samtidig indgar de danske universiteter i stigen-
de omfang internationale alliancer, og forskere bliver del af stadig flere internationale
netvaerk.

Der sker ligeledes en oprustning pa europaeisk niveau. Forskningsbudgettet i EU er
vokset betydeligt, og samarbejdsformerne bliver stadig mere intensive og indbefatter
ofte etablering af falles puljer af forskningsmidler samt egentlig overdragelse af
bevillingskompetence.

Herudover betyder det stigende behov for hgjtuddannede og forskere i Danmark, at
internationalt forskningssamarbejde bliver en stadig vigtigere kilde til at ggre dansk
forskning kendt i udlandet og i sidste instans tiltraekke flere udenlandske forskere.

En reekke af disse udviklingstraek skaber behov for, at det danske radssystem for
forskning og innovation - og de statslige forskningsbevillinger generelt, skal kunne
anvendes fleksibelt og med relativ hgjt volumen og hastighed koble sig pa de interna-

tionale samarbejder, der er interessante.
Mzrsk Mc-Kinney Mgller Instituttets internationale aktiviteter

Mzrsk Mc-Kinney Mgller Instituttet pa Syddansk Universitet forsker intensivt inden
for det robotteknologiske omride og satser malrettet mod at udvikle robotter og
selvstyrende systemer, der kan optimere industrielle, sundhedsvidenskabelige og
humanistiske formal. Instituttet har et omfattende samarbejde med udenlandske
forskere og virksomheder.

Instituttet har bl.a. indgdet samarbejde med AIST i Tsukuba, Japan, om udveksling af
studerende og forskningsresultater indenfor modulaer robotteknologi. Den modulaere
robotteknologi benyttes bl.a. i instituttets Center for Playware, der udvikler robotter
til leg. Som eksempel har dette center tilknyttet internationale virksomheder som
LEGO, Nokia (FI) og Microsoft (UK), samt forskningsinstitutioner som MIT Media Lab
(USA), University of Siena (I) og University of Nagoya (J).

Baseret pa dette omfattende internationale samarbejde hjemtager instituttet en stor
del af sine forskningsmidler fra internationale forskningsprogrammer fx under EU IST.
Der ansaettes meget ofte udenlandske forskere i de opsldede stillinger, da man er
interesseret i at ansatte de bedste forskere indenfor forskningsomradet, og det store
internationale netveark gger rekrutteringsmulighederne ved at give adgang til poten-
tielle ansggere fra hele verden, fx fra partnere i de mange EU-projekter.

Formidling af instituttets forskningsresultater sker bl.a. i fllesskab med de interna-
tionale samarbejdspartnere ved de internationale konferencer, internationale work-

shops og i internationale tidsskrifter.

>>
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| den forbindelse er armslangdeprincippet og et rddssystem med mange organer en
sarlig udfordring. Hvis vi skal kunne indgd i internationale samarbejder med tilstraek-
kelig veegt, beslutningskraft og -hastighed til, at vi kan matche de internationale
samarbejdspartnere, er der behov for enighed om mal og prioriteringer i det internatio-

nale arbejde.
Pa forskningsomradet er der i de kommende r behov for:

» En reform af det forskningsradgivende system, der med udgangspunkt i udenland-
ske erfaringer satter fokus pd, hvorledes:
Kompleksiteten og fragmenteringen i systemet kan nedszettes fx gennem feerre
organer og fokuserede virkemidler
Sammenhang i forsknings- og innovationsindsatsen kan fremmes
Nye tidssvarende begreber for forskning kan anvendes

Effektive rammer for internationalisering kan etableres

» En ekstra satsning pé forskningsomrader, hvor Danmark har potentialet for at

markere sig internationalt

» Fortsat at sikre finansiering af forskellige typer af forskning
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Udfordring 6:

Der skal ny retning i innovationspolitikken

Der er gennem de sidste 10-15 &r opstdet en gget forstdelse af, at et af de mest cen-
trale elementer af universiteternes virke er en effektiv videndeling med det omgivende
samfund. Dette kan ske gennem patentering, kommercialisering, samarbejde om
forskning med erhvervslivet og den offentlige sektor hvor dette er muligt, samt
deltagelse i samfundsdebatten og efter- og videreuddannelse.

Deling og overfgrsel af viden fra forskersamfundet til det omgivende samfund er en
af de vaesentligste opgaver i innovationspolitikken. Udviklingen af en egentlig instru-
mentkasse i de sidste 10-15 ar pa dette nye politikomride har vaeret med til at saette
staerkere fokus pa en helt central udfordring for danske universiteter. | et land som
Danmark med mange sma og mellemstore virksomheder kan vigtigheden af denne
opgave ikke overvurderes.

Forskning udfgrt pa universiteter finansieret af private virksomheder, 2005,
pct. af samlede finansiering til universiteterne.
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Den hidtidige indsats pd innovationsomradet har fgrt til bemarkelsesvardige resulta-
ter pd nogle omréader. P4 andre omrader har udviklingen ikke flyttet sig s& voldsomt.
Der er fortsat et massivt behov for gget samarbejde med erhvervslivet og den offent-
lige sektor om forskning, for gget mobilitet mellem offentlig og privat ansattelse som
forsker og for gget anseettelse af akademikere i smé og mellemstore virksomheder.
Hvis innovationspolitikken skal helt i mal, er der derfor behov for at nytaenke handte-

ringen af fire overordnede innovationspolitiske udfordringer:

Videndeling skal vzaere en ligestillet aktivitet pa linje med forskning og uddannelse

pa universiteterne

Universiteternes videndelingsaktiviteter foregdr pa mange méder stadig i en separat
"kuvgse” adskilt fra den generelle forsknings- og uddannelsesindsats. Det er derfor
afggrende, at videndelingsaktiviteter bliver et ligestillet omrade pa universiteterne. Her
har universiteterne initiativpligten.

Farst og fremmest har feltet videndeling ikke samme institutionelle forankring pa
universiteterne som uddannelse og forskning. Her er der langt mere faste traditioner
for organiseringen, belgnningen og ledelsen af undervisnings- og forskningsaktiviteter.
Universiteterne ma derfor patage sig den opgave at udvikle omradet til et ligestillet
aktivitetsomrade. Det handler om ledelse og det handler mere grundlaeggende om,

hvad der skaber merit og anerkendelse pa universiteterne.
Uddrag fra DEA’s indspil til Fremtidspanelets konference den 8. oktober 2007

En central barriere for et gget samarbejde mellem universiteter og erhvervsliv ligger i
universiteternes meriteringssystemer. Som det er i dag, belgnnes forskere nemlig stort
set ikke for samarbejde med erhvervslivet. Forskerne belgnnes for at publicere forsk-
ningsartikler i videnskabelige tidsskrifter. Det er antallet af publicerede videnskabelige
artikler, der er mél for forskningens kvalitet. Og det er ogsa det afggrende resultatmal,
der vurderes, nér stillinger skal besaettes i forskningssystemet.

Det giver sig selv, at en forsker i et sddan system vil have meget svaert ved at priori-
tere erhvervsforskningssamarbejde i en travl hverdag.

Hvis universiteterne skal vaere aktive medspillere i fremtidens viden- og innovations-
politik, er der derfor et presserende behov for at adressere og eendre de modsatrettede
hensyn mellem publiceringskrav og et Isft i erhvervsforskningen. Et ensidigt resultat-
krav om publikationer i A-journals er ganske enkelt ikke foreneligt med et gnske om at

skabe gget samarbejde mellem forskning og erhvervsliv.

Disse problemstillinger ses med stor tydelighed pd uddannelsesomradet, hvor innova-

tionen primart skabes gennem kandidaternes ansaettelse i virksomheder og i den
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offentlige sektor. Men det omgivende samfund deler sjeldent viden med de stude-
rende som en direkte del af uddannelsesforlgbet. Det er ellers en oplagt made at skabe
bade mere kvalitet i uddannelsen og samtidig udvikle de studerendes erhvervskompe-
tencer og uddannelsens relevans. | dag har de studerende selv indrettet sig med et
system, hvor de tilbringer halvdelen af deres tid ‘inden for murene’ i universitetets
undervisningslokaler og halvdelen af tiden ‘uden for murerne’ som studentermedarbe;j-
dere i private og offentlige virksomheder.

P& Harvard Business School har man en anden tilgang. Her sgger man at nedbryde
murerne, og inviterer virksomhederne ind pa universiteterne, hvor de studerende til
gengaeld tilbringer langt mere tid i deres dagligdag. Det paedagogiske udgangspunkt er
‘casebaseret laering’, hvor undervisningen tager udgangspunkt i en raekke cases fra den
virkelige verden. De opgaver, de studerende skal |gse i Igbet af deres uddannelse, er
sdledes taget direkte ud af den erhvervsvirkelighed, der vil mgde dem, nar de er feerdig-
uddannede.

Det er en undervisningsform, der forudsatter, at virksomhederne deltager aktivt i
formuleringen af opgaverne og afsatter tid og rum til, at forskere og studerende kan

iagttage deres aktiviteter og leere af virksomhedernes succeser og fejltagelser.
Novozymes’ samarbejde med CBS

Novozymes og Copenhagen Business School (CBS) indviede den 9. oktober 2007 et
partnerskab, der har til formdl at skabe taettere samarbejde mellem erhvervsliv pa den
ene side og uddannelses- og forskermiljget pa den anden. Som en del af partnerskabet
vil Novozymes bl.a. holde geaesteforelasninger, stille projekt- og eksamensopgaver til de
studerende og stette forskningsprojekter pa CBS. Et af de mere synlige elementer i
partnerskabet er en Novozymes Lounge som Novozymes har sponseret. Loungen
brander Novozymes overfor de studerende, og netop employer branding og rekrutte-
ring blandt studerende og nyuddannede er afggrende for, at virksomheder ogsa i
fremtiden kan tiltraekke og rekruttere de rette medarbejdere og sikre, at Novozymes
har de rette kompetencer til fortsat at vaere fgrende inden for bioinnovation.

Kilde: Novozymes 2007

En seerskilt udfordring for universiteterne pa videndelingsomradet findes inden for
humaniora og samfundsvidenskab. 68 pct. af de studerende i Danmark leeser humaniora
eller samfundsvidenskab. Derfor er det helt centralt, at uddannelserne inden for
humaniora og samfundsvidenskab er relevante i forhold til arbejdsmarkedet og hvor
det er muligt understgttes af forskning, der er teet pa den virkelighed, kandidaterne vil
mgde i deres arbejdsliv.

Danmark Erhvervsforskningsakademis (DEA) erhvervsforskningsbarometer viser, at

>>
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57 pct. af de samfundsvidenskabelige og humanistiske universitetsinstitutter i Dan-
mark i 2005 havde samarbejde med private virksomheder, og hele 81 pct. havde samar-
bejde med offentlige virksomheder. Men omfanget af samarbejde malt i kroner og grer
er stadig meget begraenset. Hvert ar investerer danske og udenlandske private virksom-
heder 353 mio. kr. i forskningssamarbejde med danske universiteter. Kun 6 pct. af det
belgb investeres i samfundsvidenskabelig eller humanistisk forskning. Det tyder pa et
uudnyttet potentiale, selv hvis det anerkendes, at erhvervsrelevans ikke er det eneste

relevanskriterium for humaniora og samfundsvidenskaberne.

Uddrag fra Dansk Erhvervs indspil til Fremtidspanelets konference
den 8. oktober 2007

Vi skal have stgrre fokus pa videnspredning og kommercialisering af forskning til gavn
for majoriteten af danske videnvirksomheder, der ikke har opbygget en formel intern
infrastruktur for forskning og udvikling. Det er et paradoks, at de mest innovationsin-
tensive virksomheder i Danmark - videnserviceerhvervene - der samtidig ansaetter flest
akademikere pa det private arbejdsmarked, naesten ikke bruger universiteter og andre

offentlige forskningsinstitutioner som kilder til innovation

Det er tid til at genoverveje innovationsstrategien

Der er sat mange aktiviteter i gang for at gge videndelingen. For sé vidt angér initiativer
pa institutionssiden bgr revisionen af universitetsloven i 2003 fremhaeves. | loven er
videnspredningsaktiviteterne pa de danske universiteter gjort til et sideordnet indsats-
omrédet pd linje med andre hovedformal.

Endvidere er der med universitetsfusionerne skabt en reekke enheder med volumen
og kapacitet til at indga i professionelt samspil med erhvervslivet og den offentlige
sektor.

Herudover opstilles der mal for universiteternes videndelingssaktiviteter i deres
udviklingskontrakter. Endelig vil universiteternes resultater med videndelingssaktivite-
ter fra 2010 tzlle med ved fordelingen af basismidler til universiteterne.

Videndelingspolitikkens andet hovedspor hviler pa en raekke ordninger, der ofte i en
afgreenset periode og med begraensede midler har forsggt at kick-starte en udvikling i
habet om, at gode erfaringer vil sprede sig som ringe i vandet og skubbe den samlede
vidensektor i den rigtige retning.

Radet for Teknologi og Innovation (RTI) har haft hovedansvaret for uddeling af
midler til de innovationspolitiske ordninger. Af nedenstiende tabel fremgar de vigtig-
ste virkemidler for RTI’s innovationspolitiske indsats fordelt p& de centrale indsatsom-
rader.

Réadet for Teknologi og Innovation har taget vigtige skridt for at ggre innovationssy-
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Oversigt over eksisterende og nye innovationsvirkemidler (RTI)

Indsatsomrade

Flere hgjtuddannede skal
styrke forskning og

innovation i erhvervslivet

Dget samarbejde mellem
videninstitutioner og
virksomheder skal
forbedre videnspredning

i samfundet

Mere forskning skal

kommercialiseres

Fornyelse og bedre
udbredelse af den

teknologiske service

Bedre rammer skal styrke
erhvervslivets inter-
nationale samarbejde om

forskning og innovation

Eksisterende
innovationsvirkemidler

» ErhvervsPhD

» Videnpilotordningen

» Innovationskonsortier

» Hgjteknologiske
Netvaerk

» Regionale teknologi-
centre

» [T-kompetencecentre

» Regional IKT-pulje

» Nye koncepter for
teknologioverfgrsel

» Innovationsmiljger

» Resultatkontrakter med
GTS-institutter

» Forprojekstgtte til EU’s

7. rammeprogram

Nye
innovationsvirkemidler
(InnovationDanmark)

» Abne midler til nye
ideer

» Match-maker ordning

» Rabatkupon til SMV’er

» Samfinansierede

forskningsprojekter

» Proof-of-concept
finansiering til forsk-
ningsinstitutionerne

» Gazelle-programmet

» Nye GTS-institutter

» Internationale innovati-

onkonsortier
» Pulje til stgtte for
koordinator i EU’s

7. rammeprogram.

Kilde: Forsknings- og Innovationsstyrelsen, 2007

stemet mere enkelt. Dette er blandt andet sket ved at samle alle virkemidler, der er
malrettet samarbejde mellem virksomheder og forskningsinstitutioner, i én pulje.

Men der er behov for at overveje, om der skal ske et mere grundleeggende paradigme-
skift pa omrddet. Det bgr overvejes, om der skal veaere farre ordninger. Og samtidig
kunne det overvejes, om der fx bgr opbygges et nyt system for innovationsfinansiering
- et system, der pd samme made som inden for forskningsomradet uddeler bide basis-

og konkurrencebevillinger til innovation. >>

RAPPORT FRA FREMTIDSPANELET 08 * 63



Kapitel 8

| forlengelse heraf bgr det vurderes, om de mange institutionslignede enheder ikke i
endnu hgjere grad bgr blive en organisatorisk del af universiteterne. Universitetsfusio-
nerne har allerede bidraget til en markant reduktion af de forskellige enheder, og det er
vigtigt nu at skabe synergi mellem inkubatorer, forskerparker, tech-transenheder,
proof-of-concept-aktiviteter, venturekapital mv.

Det vil dog veere en forudseetning for, at et sddant mere grundlaeggende paradigme-
skift far succes, at der samtidig sker en opprioritering af omrddet pa universiteterne,
jfr. forrige afsnit.

Fremtidens innovation styrkes gennem partnerskaber
Det er i fremtidens innovationspolitik ngdvendigt at ssmmentzanke relationen mellem
videninstitutioner, den offentlige sektor og erhvervslivet i endnu hgjere grad end hidtil.

En méde at i dette til at ske pa er ved at udvikle staerke partnerskaber mellem
videninstitutioner, den offentlige og private sektor samt organisationerne med sarlig
vaegt pa udvikling og innovation.

Offentlige/private partnerskaber kan etableres pd udvalgte faglige felter, hvor der er
behov for nytaenkning og innovation hos savel den offentlige part som i private
virksomheder. Det kan veere projekter inden for alle grene af den offentlige sektor,
herunder fx inden for velfeerdsomradet (eeldreplejen, daginstitutionerne og lign.),
transportomradet (offentlig infrastruktur) eller miljg- og energiomradet.

Ved at understgtte gruppedynamikken i disse partnerskaber kan innovationsproces-
sen i hgjere grad skabe et match mellem erhvervsudviklingen og de behov, der opstar i
forbindelse med regulering og udvikling i den offentlige sektor og blandt sociale
organisationer og erhvervsbrancheorganisationer.

Igangsattelse af sddanne mélrettede “innovationsalliancer” vil pé laeengere sigt skabe
gode muligheder for at fremme danske styrkepositioner og internationalt anerkendte
kompetencer, og der vil blive skabt gode muligheder for en effektiv deltagelse i
internationalt samarbejde.

Styrke forskningsformidlingen

Der vil i stigende grad veere behov for at forstarke indsatsen for forskningsformidling
og skabe synlighed og naerhed omkring videnskab i offentligheden og pa den made
forgge accepten af de offentlige investeringer. En forgget indsats for forskningsfor-
midling kunne samtidig styrke dialogen mellem borgere og eksperter i forbindelse med
etiske spargsmal og skabe bedre grundlag for rekruttering af forskere samt forgge

antallet af unge, der tager en universitetsuddannelse.
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Udpluk af Videnskabsministeriets igangvarende initiativer med forsknings-
formidling

Forskningens Dggn

| 2005 blev der for f@rste gang afholdt Forskningens Dagn. Forskningens Dggn er en
forskningsfestival, hvor forskningsinstitutioner, kommuner, virksomheder, organisatio-
ner mv. praesenterer deres forskning for offentligheden. Formalet er at udbrede
kendskabet til forskning blandt den brede befolkning. Og dermed skabe opbakning til
investeringer i forksning og innovation. Projektet blev startet for en 5 arlig pilotpe-

riode.

Uddeling af Forskningskommunikationsprisen (uddeles arligt).

| forbindelse med Forskningens Dggn uddeles Forskningskommunikationsprisen. Prisen
er stiftet for at belgnne og stimulere forskere til at formidle og kommunikere deres
forskning til den brede offentlighed. Prisen skal samtidig bidrage til at skabe stgrre
fokus og anerkendelse om forskeres populeervidenskabelige arbejde og anden formid-
lingsaktivitet, der falder uden for det traditionelle videnskabelige arbejde og undervis-

ning. Prisen blev uddelt fgrste gang i 2004.

Formidlingsportal

| 2008 oprettes en formidlingsportal, der skal formidle viden og nyheder om forskning.
Formalet med en samlet formidlingsportal er at skabe interesse for videnskab og
bidrage til en bredere forstaelse i befolkningen for, at forskning og udvikling er en af
grundstenene i vores samfund. Anbefalingen kommer fra den ovennaevnte teenketank

og forbilledet er den norske portal www.forskning.no.

| forlengelse af denne reekke af udfordringer pa videndelingsomradet er der

behov for at:

» Lave et serviceeftersyn af den innovationspolitiske strategi. Serviceeftersynet
kunne fx baseres pé en international evaluering og fokusere pa behovet for et
paradigmeskift inden for innovationspolitiken fra pilotprojekter til faste og forenk-

lede rammer og virkemidler

» Styrke innovationen gennem partnerskaber. Der bgr etableres offentlige/private
innovationsalliancer inden for konkrete faglige felter som fx byggeri, miljg, socialsek-
toren, sundhed, energi, transport, fedevarer, mv. Disse partnerskaber skal styrke

privat/offentligt samarbejde som omdrejningspunkt for udviklingen af nye teknolo-

>>

RAPPORT FRA FREMTIDSPANELET 08 * 65



Kapitel 8

gier og services, der hurtigt kan ggres kommercielle og bringes i anvendelse i samfun-
det. Partnerskaberne skal etableres inden for omrader, der ligger i umiddelbar forlaen-
gelse af de prioriterede omrader inden for den strategiske forskning eller som har en
umiddelbar synergi med disse. Partnerskaberne vil samtidig kunne understgttes
gennem deltagelse i lignende initiativer pa EU-niveau som fx de Feelles Teknologiini-
tiativer (jf. Udfordring 5).

» Universiteterne gor videndeling til en ligestillet aktivitet pa linje med forskning og
uddannelse. Det kunne fx ske ved at modernisere anseettelseskriterierne pa universi-
teterne, sa forskningsbaseret patentering, innovation, evne til at designe undervis-
ningsforlgb og efteruddannelse med taet inddragelse af omverdenen og tilsvarende
fér stgrre betydning ved den faglige bedsmmelse af forskere til stillinger, hvor disse
kompetencer er relevante. Og det kunne overvejes at give en hgj vagtning til tiltraek-
ning af private forskningsmidler i forbindelse med den model for fordeling af basis-
midler, der er under udvikling.

» Sette fokus pd videndelingen gennem uddannelserne. Fx ved at opmuntre til forsgg
med udvikling af uddannelsesforlgb med langt teettere inddragelse af det omgivende
samfund og casebaseret undervisning

» Ggre en sarlig indsats for at forgge videndelingen inden for humaniora og sam-
fundsvidenskab. Der kunne fx gives stgtte til netveerk og stgrre forsknings- og
uddannelsessamarbejder mellem de humanistiske og samfundsvidenskabelige forsk-

ningsmiljger og private og offentlige virksomheder pa helt centrale samfundsomrader

» Forstarke indsatsen for forskningsformidling. Fx kunne der satses pa at udbygge de
to stgrste og mest centrale formidlingsprojekter, nemlig Forskningens Dggn og
formidlingsportalen - www.videnskab.dk. Initiativerne kunne udvides, sd de omfat-
tede eksperimenterende museer i tilknytning til eksisterende kunst- og naturhistori-
ske museer. Det kunne ogsa overvejes at lave en videnskabsuge, hvor alle skoler i
landet har fokus p& bestemte emner og besgger naturcentre, middelaldercentre,
zoologiske anlaeg osv. Endelig kunne Videnskabsministeriet etablere et samarbejde
med en landsdakkende tv-station om at udvikle et tv-baseret koncept for forsk-

ningsformidling.
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Udfordring 7: Danmark skal veere et laboratorium
for fremtidens IKT

Danmark er i dag et af verdens fgrende lande nar det geelder IKT. Det viser aktuelle
undersggelser og malinger fra World Economic Forum, The Economist Intelligence
Unit og Eurostat.

Blandt andet kommer ca. en tredjedel af produktivitetsvaeksten i Danmark fra
investeringer i IKT og anvendelse af IKT i virksomheder og i den offentlige sektor. Men
udviklingen gér hurtigt, og seerligt i de gsteuropeeiske lande og i de blomstrende
gkonomier i Asien er nye innovative digitale Igsninger en del af hverdagen.

Spergsmalet er, om Danmark ved at kunne udvikle og udnytte de nuvarende fordele
pa nye mader kan fastholde rollen som et fgrende land nér det gzlder IKT. Og hvad der
skal til.

Danmark som laboratorium for nye digitale tjenester

Danmark har potentialet til at blive et levende laboratorium for udvikling og afprgv-
ning af nye og banebrydende digitale tjenester og teknologier. | et taet samarbejde
mellem det offentlige og private virksomheder, universiteter, forskningsmiljger og
brugere kan dette lade sig gare. Skal Danmark udvikle sig til laboratorium for fremti-
dens IKT inden for konkrete omrader, kraever det, at der Igftes i flok.

Mobilbetaling

| 2007 havde 95 pct. af danskerne adgang til mobiltelefon. Der ligger siledes et uudnyt-
tet potentiale i at anvende mobiltelefon som betalingsmiddel. Det drejer sig bdde om

pengeinstitutter, offentlige institutioner, transportsystemer, elselskaber og forretninger.

Der er flere steder i verden, hvor man kan bruge sin mobiltelefon som betalingsmid-
del (ligesom det fx er muligt at betale parkeringsafgift i Danmark), men det helt store
gennembrud mangler fortsat.

Det er et omrade som i gjeblikket rykker i en raekke asiatiske lande, som Japan, Korea
m.fl. | Europa satser Frankrig i gjeblikket ganske markant pa at udvikle omradet.

Denne funktionsudvidelse af mobiltelefonen kraever en masse bagvedliggende
arbejde, der gr pa tveers af reguleringen pa en raeekke omrader og omfatter samtidig en
fortsat forskning og udvikling pa omradet. Videnskabsministeriet skal kunne levere
tekniske anbefalinger / Igsninger i forbindelse med digital signatur og standardiserin-

gen af selve betalingsmetoden.
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Udfordringerne bliver endda bare stgrre, hvis mobiltelefonen eksempelvis mere gene-
relt skal kunne bruges i forbindelse med gkonomiske transaktioner (mobilebanking).

Fremsynede rammebetingelser og samarbejde om fremtiden
De politiske og regulatoriske rammer er en veesentlig faktor i bevarelsen af Danmarks
fgrerposition pa IKT-omradet.

Nye innovative tjenester skal kunne tilgd markedet uden vilkirlige forsinkelser, der
eksempelvis skyldes utidssvarende regulering eller manglende samarbejde.

Det handler om, at borgerne og virksomhederne hurtigt skal kunne hgste gevinsterne
af de nye tjenester, ved enten af bruge dem eller udvikle dem.

Der er behov for at sikre, at rammebetingelserne for udbud, anvendelse og forskning
hver iseer og i sammenhang er optimale i forhold til den hurtige udvikling pa IKT-
omradet.

Det er vigtigt, at barrierer for udviklingen af Danmark som et laboratorium for
fremtidens IKT identificeres og adresseres — det vaere sig regulatoriske, organisatoriske
eller andre barrierer. Dette galder naturligvis ogsd for nye innovative tjenesters adgang
til markedet i Danmark i det hele taget. Derudover skal udviklingen ske under hensyns-
tagen til at danmark skal have en steerk profil pa IKT og miljg.

Dette kraever en koordineret indsats. Videnskabsministeriet bgr fungere som one-
stop-shop pa tvaers af den offentlige sektor og tillige vaere "vagt- og sporhund” og veere
fgrende, nar det gaelder IKT-trendspotting og ophzvelsen af barrierer for indfgrelsen
af nye tjenester i Danmark. Endvidere bgr Videnskabsministeriet fremme brugen og
udviklingen af indholdstjenester. Og endelig er det vigtigt, at Videnskabsministeriet for

at sikre dette mél styrker og udbreder samarbejdet med det private erhvervsliv.
Digitalt tv

Det analoge tv-sendenet slukkes i 2009. Det aflgses af et digitalt tv-sendenet med otte
landsdakkende digitale sendenet (MUX), der samlet set kan levere en bred kam af
envejs digitale informationer (broadcast) til alle danskere, der har en digital modtager-
boks.

Der er indgaet en politisk aftale om at fem MUX sendes i udbud, sa danskerne fra
2009 kan fa adgang til digitalt tv. Et af disse MUX er i ét &r fra 2009 afsat til forsknings-
formal, s& der pé universiteter og /eller i erhvervslivet kan forskes i nye anvendelser af
frekvenserne, og to MUX er afsat i en innovationsreserve, s& der sikres kapacitet til at
indfgre nye tjenester eller videreudvikling af eksisterende tjenester i de kommende ar.

Det giver Danmark en unik mulighed for at understgtte en rivende udvikling inden
for digitale mobile tjenester. Der kan fx veere tale om mobilt tv pa mobile enheder eller

noget helt tredje.
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Hvis mulighederne skal udnyttes til konkrete gevinster kraever det en indsats pd i
forhold til rammebetingelser, regulering, forskning og udvikling.

Prioriteret forskningsindsats og malrettet udvikling
Forskning og udvikling inden for IKT skal vaere med til at sikre produktudvikling og
skabe veaekst og innovation inden for de udvalgte omrader.

Det kraever blandt andet starke faglige IKT-miljger, der kan klare den internationale
konkurrence, og at danske miljger har tilstrekkelige gkonomiske midler.

Viden om de danske styrkepositioner skal sammenholdes med EU-satsningerne, hvor
der i det 7. rammeprogram er afsat mere end 63 milliarder kr. til forskning inden for
IKT.

Det er helt centralt, at den nuvaerende viden og forskningsmaessige styrke bringes i
konkret anvendelse i forhold til de omréder, hvor Danmark kan blive et laboratorium
for fremtidens IKT. Det gzlder bide i forhold til infrastrukturel kapacitet, og i forhold
til hvor de ngdvendige spidskompetencer er tilgeengelige. Endvidere er det centralt at
anvende disse styrker til at tiltreekke relevant it-arbejdskraft.

Fokus pa kompetencer

Uddannelse inden for de udvalgte strategiske omrader er afggrende for at satsningen
pa, at Danmark kan udvikle sig til laboratorium for fremtidige IKT-teknologier kan
realiseres.

Kompetencer er en forudsatning, hvis satsningen pé serlige IKT-omrader skal
forplante sig til erhvervsmaessige styrkepositioner. Det galder bide i forhold til dybe
faglige kompetencer inden for de enkelte omridder og kompetencer i forhold til
anvendelse af de nye teknologiske muligheder.

Samtidig kan universiteter og studerende vare gode “testomrader” med generelt
meget IKT-parate brugere. Derfor kan universiteter og studerende inddrages bredere i
satsningerne — bade som udviklere og som fgrstebrugere af konkrete Igsninger.

Sammenfattende krzver udviklingen af Danmark til et laboratorium for fremtidens
IKT at:

» Der etableres et bredt politisk samarbejde om opnaelse af konkrete mél og etablering
af bredt forankrede politiske malsatninger pa IKT-omradet. Udbredelse af best-
practice, sa de bedste kompetencer, forskning med videre anvendes bredt i samfun-
det.

» Videnskabsministeriet patager sig at vaere IKT-branchens ministerium og blandt

andet vaere one-stop-shop for interessenter, der har identificeret barrierer for de
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politiske malsaetninger pd omradet. Pa den baggrund skal der skabes en fremsynet
regulering og bedre rammer for udvikling baseret pa et objektivt og gennemsigtigt

grundlag.

» Der sattes fokus pa, om de nuveaerende uddannelses- og forskningskompetencer
understgtter de politiske mélsatninger, eller om der skal arbejdes for, at der fx
udvikles serlige kombinationsuddannelser og forskningssatsninger, der understgtter
de politiske malsaetninger.
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Udfordring 8:

Digitaliseringen skal have brugerne i centrum

Dagligdagen i Danmark andrer sig. Vi oplever et stadigt stigende tempo i arbejdslivet
og i fritiden. Der stilles stgrre krav til omstilling og effektivitet i arbejdslivet kombine-
ret med, at vi kraever mere af fritiden i form af oplevelser, rejser og aktivt samvaer. Nye
og eksisterende digitale muligheder kan veere med til at understgtte en mere fleksibel
hverdag for danskerne. Samtidig kan it veere med til at sikre et forbedret velfaerdssam-
fund.

Det er regeringens malsatning, at al kommunikation mellem borgere og det offent-
lige skal tilbydes digitalt senest i 2012. Muligheden for digital kommunikation med det
offentlige skal vaere med til at give danskerne flere valgmuligheder.

Der er brug for et paradigmeskift i udviklingen af det digitale Danmark. Fokus skal
flyttes vaek fra systemtaenkning til borgernaere Igsninger med fokus pa vardi for
brugerne.

Samtidig skal de digitale Igsninger udvikles med fokus p& gennemsigtighed og
kontrol for den enkelte bruger, s& det er muligt at fare kontrol med, hvilke oplysninger
myndighederne har, og hvordan oplysningerne anvendes.

Et godt udgangspunkt
Danskerne er blandt de flittigste brugere af IKT i verden og er meget hurtige til at tage
nye teknologier til sig.

| dag har 83 pct. af danskerne adgang til internet i hjemmet, mens cirka halvdelen af
alle voksne danskere javnligt e-handler, anvender internetbank eller er i kontakt med
offentlige myndigheder digitalt inden for de seneste tre maneder.
Den hgje anvendelse af IKT blandt danskerne er et godt udgangspunkt for en udvik-
ling, hvor en stgrre del af den offentlige service kan flyttes til den digitale kanal.

Danskernes anvendelse af netbanker er et eksempel pa en privat digital tjeneste, der
har gjort danskernes hverdag lettere. Netbanker har i adskillige ar satset malrettet pd at
tilbyde kvalitet og relevant indhold for deres kunder. Samtidig har bankerne ogsé
arbejdet med incitamenter i form af prisstrukturer, der har gjort det attraktivt at bruge
netbank frem for den traditionelle bank. | dag har mere end tre millioner danskere
netbank.

Den store udbredelse af netbanker har ogsa medfert, at det i dag ikke er ngdvendigt

for en bankkunde at have en bank med en filial i naerheden. Det har dbnet nye mar-
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kedsmuligheder for mindre banker, der nu kan markedsfgre sig i hele Danmark. Det har
skabt valgmuligheder, konkurrence og bedre Igsninger til den enkelte bruger samtidig
med, at bankerne har kunnet etablere en mere effektiv service til bankkunderne.

Det er det samme princip og den samme forretningsmodel, som den offentlige sektor
med fordel kan anvende i forhold til brugerne. Udviklingen er i gang. En stor del af
danskerne indberetter i dag selvangivelsen over internettet. Kommunerne tilbyder flere
og flere tjenester pa nettet, hvor borgerne kan fa information og hdndtere kontakten
med det offentlige uafhaengigt af rddhusets dbningstider.

Men en bred og generel anvendelse af offentlige digitale Igsninger udestar stadig.

Brugerne i centrum

De digitale Igsninger skal i hgjere grad defineres med udgangspunkt i brugerne. Bru-
gerne er kunder, der skal have optimal digital service fra den offentlige sektor. De
digitale Igsninger skal konstrueres med udgangspunkt i konkrete behov hos brugerne
- og i mindre grad med afset i den nuvarende offentlige organisering.

www.borger.dk

For at give borgerne mulighed for at have én enkelt indgang til det offentlige er Borger.
dk etableret. Borger.dk er en fallesoffentlig digital servicekanal for borgerne. Med
myndighedernes Igbende udvikling af digitale services og med introduktionen af “Min
Side” péd borger.dk i Igbet af 2008, vil borgerne opleve et digitalt servicelgft. Med "Min
side" etableres én indgang, hvor borgeren kan finde borgerrettet information, relevante
selvbetjeningslgsninger og personaliseret information. Den fremtidige borger.dk
opbygges med udgangspunkt i borgertemaer, for eksempel "Min bolig" "Mine bgrn”,
“Min gkonomi” eller “Min pension”.

Den store udfordring er at sikre, at tilbuddet om digital kommunikation mellem
borgere og den offentlige sektor bliver s attraktivt, at brugerne begynder at bruge de
digitale muligheder i stedet for de traditionelle.

Tryg og sikker anvendelse
En helt central forudseetning for gget anvendelse af de digitale muligheder er sikker-
hed og tryghed for den enkelte bruger.

Det kraever et fortsat fokus pd den danske sikkerhedsinfrastruktur kombineret med
fokus pa anvendelse. De digitale offentlige lgsninger skal:
1. Vare baseret pa en sikker infrastruktur.
2. Vaere brugervenlige sa det er muligt for den almindelige bruger at anvende

Igsningerne konkret.
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3. Fglges op med information om “god adfaerd”, sa den rette it-sikkerhedsadfeerd
forankres hos brugerne.

Det skal veere et selvsteendigt mal, at sikkerheden tager afsaet i den enkelte bruger. Det
betyder, at det er den enkelte bruger der ejer og kontrollerer personlige digitale
oplysninger, og, at der sattes fokus pa, hvor meget IKT den enkelte bruger kan forven-

tes at skulle handtere.
Digital Signatur

Der er i dag mere end en million danskere, der har en digital signatur, men der er
fortsat mange tjenester, hvor man skal have andre koder og passwords til brug for
forskellige online tjenester pa tveers af det offentlige og det private.

Kilde: IT- og Telestyrelsen

Der kan veaere mange forskellige mider at understgtte sikkerhed og tryghed ved
anvendelsen af de digitale muligheder. Den digitale signatur spiller en central rolle,
eventuelt i kombination multifunktionskort (fx et borgerkort med mulighed for at
indlejre digital signatur, digitale chips med videre) eller multifunktionsapplikationer til
fx mobiltelefonen, der vil kunne indeholde en digital signatur og andre applikationer.

Fokus pa ferdigheder
Anvendelse af it giver mulighed for at udnytte de mange nye digitale muligheder. Det
geelder nye digitale tjenester pa internettet, hjeelpemidler i forhold til arbejdet, hvor
mange sikkert vil blive et krav i fremtiden, og det giver stgrre mulighed for deltagelse i
samfundslivet generelt.

Derfor skal danskerne i videst muligt omfang sikres, at alle har de relevante ferdighe-

der til at bega sig i fremtidens vidensamfund.
Demokratisk deltagelse

De digitale muligheder skaber grobund for en udvikling af danskernes demokratiske
deltagelse. Internettet giver mulighed for interaktiv inddragelse af danskerne i beslut-
ninger bade pd lokalt og nationalt plan. Blogs, avisernes debatsider og mange andre
interaktive medier giver mulighed for at drgfte relevante samfundsspgrgsmal. Det kan
ske bade til gavn for den enkelte sag, men ogsa generelt i forhold til demokratiske

beslutningsprocesser.
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Sammenlignes danskernes IKT-faerdigheder med andre landes, er Danmark sammen
med de andre nordiske lande i den absolutte top. Der er dog fortsat udfordringer.
Samtlige undersggelser viser, at parametre som kgn, alder og uddannelse er afggrende i
forhold til it-feerdighedsniveauet.

Samtidig viser en national maling fra 2007, at cirka en tredjedel af danskerne enten
aldrig har brugt en computer eller ikke har de ngdvendige it-feerdigheder for at ud-
nytte de digitale muligheder.

Et grundleggende spgrgsmil er, om IKT-faerdigheder skal integreres som en fjerde
kompetence i det formaliserede uddannelsessystem, eller om it i stedet skal ses som en
integreret del af alle lzeringsprocesser i samfundet, hvor feerdighederne fremmes

generelt gennem relevant indhold og konkret anvendelse.

Nzste generation af digitaliseringen

Udviklingen af naste generation af digitaliseringen kraever, at den nuvarende digitale
strategi udbygges. Det kraever et paradigmeskifte fra en situation, hvor IKT har veeret
udgangspunktet for digitaliseringen til en digitalisering, hvor IKT skal understgtte

brugerne som kunder i den offentlige sektor.
Principper for anden generations digitalisering

» Brugerne i centrum: Digitale Igsninger skal skabe veerdi for brugerne og vaere nemme
at tilga. Det kreaever digitale lgsninger med udgangspunkt i brugernes behov. Brugerne
skal opfattes som kunder, der skal modtage den bedst mulige service. Det stiller ogsa
krav til brugervenlighed og tvaergaende digital integration.

» Sikre lgsninger med ejerskab hos brugerne: En gget anvendelse af digitale Igsninger
kreever, at brugerne er trygge ved at bruge Igsningerne. Det kraever et hgjt sikker-
hedsniveau. Samtidig skal brugerne have kontrol med personlige oplysninger og
kunne fgre kontrol med, hvordan myndigheder anvender oplysningerne.

» Fokus pa ferdigheder: Grundleeggende it-ferdigheder er afggrende for brugernes
muligheder for at anvende de digitale muligheder. Derfor skal alle danskere have

mulighed for at tilegne sig relevante it-faerdigheder.
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Danmark har de rette betingelser for at drage nytte af digitaliseringen. Naste skridt
bor vare en udbygning af den nuverende strategi pa baggrund af felgende overord-

nede principper:

» En hgj udbredelse af digitale Igsninger giver vardi til brugerne. Det er ikke ngdven-
digvis meget store forkromede systemer, der giver den stgrste vaerdi pa kort sigt.
Derfor skal Videnskabsministeriet understgtte udbredelsen af best practice-lgsninger
og brugerdreven innovation i den offentlige sektor.

» God og brugervenlig sikkerhed skaber tryghed og anvendelse. Derfor er det helt afgg-
rende, at den kommende digitale signatur bliver sikker, mobil, brugervenlig og

udbredt. Der skal ligeledes tankes i typer af indlejring.

» Der er behov for, at Videnskabsministeriet arbejder for, at der er klare fordele for

brugerne i forbindelse med anvendelsen af de digitale Igsninger.
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Udfordring 9:
Universiteterne skal veere attraktive
arbejdspladser

Universiteterne gennemgar en meget voldsom udvikling i disse ar. Med universitetsre-
formen er der skabt nogle helt nye lovgivningsmaessige rammer for ledelse pa universi-
teterne. De rammer er universiteterne i feerd med at fylde ud. Der er etableret bestyrel-
ser med eksternt flertal, og der er ved at blive ansat ledere pi alle niveauer.

Universiteterne har derfor i de kommende ar chance for at udvikle en ledelses- og
organisationsform, som holder sig for gje, at universiteterne hverken er private virk-
somheder eller seedvanlige offentlige institutioner. Og at universiteterne har en gruppe
af medarbejdere, som pa den ene side er topmotiverede og engagerede i deres arbejde
- men som samtidig kraever og er vant til store frihedsgrader i forhold til definition af
arbejdsopgaver og tilrettelaeggelse af eget arbejde.

Det stiller krav om, at universiteterne finder deres egen vej til god ledelse.

Universitetsloven og ledelse

Universiteternes ledelse blev med universitetslovens vedtagelse i 2003 &ndret meget
markant. Ledelsesformen er blevet professionaliseret gennem indfgrelse af bestyrelser
med eksternt flertal og ansatte ledere. Bestyrelserne skulle bidrage til at fremme
universitetets strategiske og overordnede udvikling med deres erfaringer og indsigt i
universitets opgaver.

Reformen blev ledsaget af nogle rammer for bl.a. det organisatoriske og ledelsesmaes-
sige setup pa universiteterne, men de nye bestyrelser fik et stort spillerum for selv at
fylde rammerne ud - i trdd med filosofien om universiteterne som selvejende institu-
tioner.

Med universitetsloven overgik universiteterne samtidig fra valgt til ansat ledelse,
hvad angar rektorer, dekaner og institutledere.

Universitetets daglige ledelse varetages af rektor inden for de rammer, som bestyrel-
sen har fastsat. Under rektor er eventuelt ansat en prorektor, som stedfortrader for
rektor eller som varetager saerlige opgaver. Hertil er der ansatte ledere pa dekan og

institutlederniveau.

Dette behov for god ledelse skeerpes af en raekke andre forhold.
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God ledelse skaber god forskning
Der er i stigende grad en erkendelse af, at god ledelse er en vasentlig faktor for at
skabe dynamiske forskningsmiljger. Der er en sammenhang mellem karakteren af

forskningsmiljgerne og de resultater, forskningsmiljgerne producerer.
Forskningsledelse og forskningskvalitet

En undersggelse af Bo Jacobsen m.fl. (Jacobsen 2001) viser, at der er en sammenhang
mellem pa den ene side hgj produktivitet og kvaliteten af den udfgrte forskning (i
form af mange publikationer og mange citationer) og pa den anden side et godt
arbejdsmiljg. Forskningsmiljger der producerer meget forskning af god kvalitet er
samtidig praeget af kollegial accept, de har i hgj grad en oplevelse af fellesskab, en god
arbejdsstemning, hgjere forventning til, at alle i miljget har et hgjt produktionsniveau,
og forventning til at producere forskning af hgj kvalitet. Omvendt galder, at forsk-
ningsmiljger praeget af darlig stemning, manglende tolerance og konflikter frem for
faellesskab producerer mindre forskning og af darligere kvalitet.

| overensstemmelse hermed finder Analyseinstitut for Forskning (i dag Dansk Center
for Forskningsanalyse) i en omfattende undersggelse af, hvad der karakteriser dynami-
ske forskningsmiljger, at disse er praeget af dben dialog og konstruktiv, kollegial
atmosfaere samt et pluralistisk videnskabssyn og dbenhed over for nye idéer. Forsk-
ningsorganiseringen er fleksibel, og det interne samarbejde er omfattende og velfunge-
rende. Der tilbydes desuden i dynamiske forskningsmiljger som hovedregel gode
gkonomiske rammer i form af tilstreekkelige adgang til intern og ekstern finansiering af

forskningen.

Der er herudover et generationsskifte pd vej pa universiteterne. De kommende &r vil
der blive investeret massivt i uddannelse af nye forskere, og noget tyder pa, at den nye
generation efterspgrger mere ledelse pa universiteterne. En undersggelse fra 2001
viser, at 40 pct. af de yngre ansatte ved universiteterne efterspgrger mere forskningsle-
delse (Analyseinstitut for Forskning 2001).

Udviklingen i den made, viden og forskning produceres pa i dag, ggr det endvidere
endnu mere aktuelt, hvordan man bedst organiserer og leder forskere. Forskningen
sker i dag i stigende grad i feellesskaber frem for som enkeltmandsforskning.

For fa kvindelige forskere
“Tenketanken om flere kvinder i forskning” har peget pa, at der er for fa kvindelige
forskere i Danmark (Videnskabsministeriet 2005b). Over halvdelen af de studerende

ved universiteterne er kvinder, men kun én ud af ti professorer er en kvinde. Det tyder >>
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pa, at den danske forskningsverden i dag ikke i tilstraekkelig grad kan tiltraekke, udvikle
og fastholde kvindelige forskere.

Mange forskerstillinger gar til maend, fordi der ikke var kvalificerede kvindelige
ansggere. Det kan skyldes manglende understgttelse af de kvindelige talenter og for
snaevre stillingsopslag.

Anbefalinger fra tenketanken om flere kvinder i forskning

Teenketanken om flere kvinder i forskning anbefaler, at forskningsinstitutionerne gar
brug af folgende ledelsesvaerktgjer for at tiltraekke og fastholde flere kvindelige
forskere:

» Skab attraktive forskningsmiljger

» Anvend brede stillingsopslag

» St fokus pa hele rekrutteringsprocessen

» Giv feedback, skab mentorprogrammer og netvaerk

» Overvej fleksible adjunktforlgb

» Vurder forskningsresultater pa faktisk anvendt tid (korriger for orlov)

» Stgt kvindelige forskere i tidlig erfaring med forskningsledelse

» Stgt op om forskningserfaring fra udlandet

» Fokuser pa god balance mellem undervisning, forskning og gvrige opgaver

Kilde: Videnskabsministeriet 2005b

Unge talenter skal kunne se en karrierevej for sig
Arbejdsmiljget ved universiteterne pavirkes af, at der er mange tidsbegraensede stillin-
ger og fa fastansaettelser. Unge talenter skal kunne se en karrierevej for sig ved univer-
siteterne. Det kraever, at der er udsigt til fastansaettelse for de mest kvalificerede, og at
de mindre kvalificerede far ren besked om deres fremtidsmuligheder, sa de pa et tidligt
tidspunkt kan overveje en alternativ vej.

Universiteternes samlede forskerstab er steget merkbart igennem de seneste dr. Som
det fremgar af nedenstdende tabel, steg den samlede forskerstab hele 31 pct. i perio-
den 1996-2006
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Universiteternes forskerstab

1996 2003 2006 Stigning fra
1996 til 2006
Adjunkter og postdoc’er 1045 1367 1857 78 %
Lektorer 3351 3625 3615 8 %
Professorer 807 1187 1362 69 %
| alt 5203 6179 6834 31%

Kilde: Universitets- og Bygningsstyrelsen (2007)

Det er dog isaer blandt adjunkter/post.doc.’ere og professorer, at stigningen er sket.
Antallet af lektorater har ikke fulgt udviklingen. Der er med andre ord en fare for, at
universiteterne ikke opretter sa mange lektorater, som der er lektoregnede adjunkter til.

Manglende udsigt til, at et adjunktur fgrer til en lektorstilling, kan give anledning til,
at unge forskere sgger vaek, fordi de ikke ser mulighed for en karrieremaessig udvikling.

Universiteterne valger ofte at ggre brug af tidsbegraensede ansattelser, nir en given
stilling finansieres af eksterne midler. Omvendt bruger universiteterne fastanseettelse,
nar der ansattes pd baggrund af basismidler.

Der er imidlertid intet, der forhindrer universiteterne i at ggre brug af fastanseettelser
pa trods af, at en given stilling er tilknyttet et projekt, som er tidsbegraenset og eks-
ternt finansieret.

Professortitlen skal i hgjere grad bruges for at belonne den ekstraordinaere indsats
Lektorstillingen, som for de fleste opnas i en alder af 35-40 ar, er oftest slutstillingen i
den videnskabelige karriere i Danmark. Med et gget fokus pa tildeling af professorater
vil det vaere muligt at fgre en mere aktiv rekrutteringspolitik over for udenlandske
forskere, og man vil kunne eliminere frustrationer hos skuffede lektorer, der preaesterer
lige sd godt som deres professorkolleger, men som af tilfeeldige og maske historiske

arsager ikke har faet chancen til at sgge om forfremmelse.
Den norske professormodel

Norge er det land i Skandinavien, der har flest professorer. Det skyldes den norske
professormodel: “Opryksprofessorer” — eller personlige professorater. Oprykningen til
professor sker ifglge denne model ved, at lektorer eller andre fastansatte forskere
personligt ansgger om oprykning til professortitel og -lgn. Ansggningerne bedgmmes
ved de norske universiteter pa basis af en individuel kvalifikationsvurdering og tildeles
uafheaengigt af ledige professorstillinger.

Modellen eksisterer ved siden af en ordinaer professormodel, som vi kender den fra

>>

RAPPORT FRA FREMTIDSPANELET 08 * 79



Kapitel 8

Danmark, hvor professorater opslés, ndr den tidligere professor gér af. Allerede i
1980'erne og i begyndelsen af 1990'erne blev der i Norge gjort brug af en forlgber for
modellen, da et antal professorkvalificerede kvindelige fgrsteamanuenser blev forfrem-
met til professorer ved brug af personlige professorater. Oprykningsmodellen har
medfgrt, at Norge samlet set har faet 15 pct. flere professorer end fgr modellens
indfgrelse og i dag har en professorstab, der er mere end dobbelt Danmarks.

Kilde: Undervisningsministeriet (1997)

En rakke lande har professorstillingen som den naturlige slutstilling og stér uforsta-
ende over for forholdene omkring markante danske forskere, som tilsyneladende er
vejet og fundet for lette. Hvis den danske lektortitel opfattes som en degradering i
forhold til professortitlen, bliver den det ogsé let i forhold til udenlandske professortit-

ler, og det kan skade danske ansggere i konkurrencer om internationale bevillinger.

De nye ledelsesformer

Der er altsa mange grunde til, at universiteterne bgr tage ledelsesudfordringen op.
Ledelse handler ikke om at genskabe de hierarkiske og lukkede ledelsesformer, som
pregede universiteterne fgr studenteroprgret. Ej heller om at kopiere industrisamfun-
dets fascination af system- og produktionsstyring. Men om at finde nye ledelsesformer,
der hviler pa en balance mellem individuel autonomi for de ansatte og ledelsesmaessigt
ansvar og styring af organisationen.

Opl=g om forskningsledelse ved Fremtidspanelets konference

Ved Fremtidspanelets konference den 8. oktober 2007 udpegede Flemming Besenba-
cher (professor ved Aarhus Universitet, Institut for Fysik og Astronomi og siden 2002
leder af Interdisciplinaert Nanoscience Center (iNANO) og forskerskolen iNANOs-

chool) forskningslederen som afggrende for skabelses af excellente forskningsmiljger:

Kompetencer for forskningslederen:

» Faglig kompetent og internationalt anerkendt

» Begejstret og kunne begejstre andre

» Saette faglige mél og retning

» Er visioneer engageret og energisk

» Skabe synlighed

» Kunne vejlede og vaere mentor for unge talenter
» Kunne lytte og opfange nye signaler

» Skabe teamand

» Besidde netveaerkskompetence
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Udvikling af principper og modeller for god ledelse og udvikling af ledere er naturligvis
en opgave for universiteternes gverste ledelse i et teet samarbejde med medarbejderne.

Men for samfundet er det afggrende, at universiteterne:

» skaber de bedste ledelsesmassige rammer for forskning af hgj kvalitet, fx ved at
universiteterne konstant videreudvikler og afprgver deres ledelsesformer og ledelses-
redskaber pa alle ledelsesniveauer.

» sikrer at alle talenter — uanset kgn og social baggrund- udvikles pa savel ph.d.-,
adjunkt-, post.doc-, lektor- og professorniveau - fx ved at universiteterne specielt

plejer de kvindelige talenter og laver brede stillingsopslag.

» skaber attraktive karriereveje og -muligheder, som kan fastholde de bedste yngre
forskere pa universiteterne — fx ved at udvikle mulighederne for at handtere varige
ansattelser, der helt eller delvist finansieres af eksterne midler samt ved at give
malrettet karrierecoaching og vejledning. Herunder vejledning om, hvorvidt de
bedste muligheder for den pagaldende person eventuelt findes uden for universi-

tetsverdenen.

» i hgjere grad anvender tildeling af professorstillinger som rekrutterings- og fasthol-
delsesinstrument. Det kraever blandt andet en opblgdning af nuvarende administra-
tive og bevillingsmaessige regler og aftaler for at gge universitetsledelsernes mulighe-
der pa dette omrade. Men det handler ogsa om en endring af de danske akademiske

normer for, hvad der er “professorniveau”.

» udvikler human resource-strategier og varktgjer, der er skraeddersyet til universi-
tetsverdenen. Der kan fx veaere behov for at overveje, hvorledes medarbejderne bedre
kan inddrages i beslutningerne i et system med nye ledelsesstrukturer. Samt hvorle-
des der i den a&ndrede ledelsesmaessige kontekst kan anvendes nye varktgjer for at

skabe medarbejder-trivsel og et godt arbejdsklima.
» universiteternes arbejde med ledelse kan understgttes fra Videnskabsministeriets
side fx gennem analyser, dialog, erfaringsudveksling, pilotprojekter osv. Og mere

konkret ved at legge veegt pa forskningsledelse i forbindelse med vurdering af

forskningsbevillinger i konkurrence.

>>
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Udfordring 10:
Universitetskandidaterne skal have de rigtige
kompetencer i vidensamfundet

Danske universiteter har over en lang drraekke udviklet sig fra at vaere elitaere uddan-
nelsesinstitutioner til masseuniversiteter. | 1950 var det sdledes blot 3 pct. af en
ungdomsargang, der pabegyndte en universitetsuddannelse. | dag er det ca. 20 pct. af
de unge.

Den udvikling er positiv, da Danmark er afhangig af hgjtuddannet arbejdskraft. Men
det er ikke nok, at vi far mange unge gennem uddannelsessystemet. Det er ogsd
ngdvendigt, at de feerdiguddannede har kompetencer, som matcher vidensamfundets
behov, og at de senere tilbydes mulighed for at styrke og holde disse kompetencer ved
lige.

Det er en vanskelig opgave, eftersom vidensamfundet er en kompleks stgrrelse, hvis
behov eri konstant forandring. Det stiller store krav til universiteternes evne til at
udvikle deres uddannelsesudbud, og det stiller samtidig krav om et fleksibelt uddannel-
sessystem.

Kreativitet, fleksibilitet og samarbejde
Nytaenkning og innovation sker ofte i brudfladerne mellem eksisterende videnfelter og
i mgdet mellem personer med forskellige fagligheder. Derfor er evnen til at teenke
tveerfagligt og evnen til at samarbejde helt centrale for fremtidens videnmedarbejdere.
Virkelighedens problemer er komplekse, og fremtidens arbejdsmarked vil vaere
praeget af behovet for bade steaerk faglighed og tvaerfaglighed. Det er vigtigt i den
forbindelse at understrege, at tvaerfaglighed ikke ma blive ensbetydende med “ikkefag-
lighed”. Tvaerfagligheden skal derimod basere sig pa dyb faglighed. Det er altsa ikke
malet, at alle studerende laerer lidt af det samme og lidt af det hele. Tveerfaglighed
baseret pd dyb faglighed kan fx betyde, at de studerende kombinerer to beslegtede
fagomrader pa nye, kreative méder. Eller at de studerende udvikler dybe fagligheder
inden for et enkelt omrdde og derudover lerer at integrere problemstillinger fra
beslegtede fagomrader.
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Medicinsk civilingenigr

| september 2003 tog Danmarks Tekniske Universitet (DTU) i samarbejde med Kgben-
havns Universitet initiativ til en ny femarig bachelor/masteruddannelse som civilinge-
nigr i medicin og teknologi. Uddannelsen kombinerer legens og ingenigrens kompe-
tencer, og det er der god brug for i et hospitalsmiljg, hvor apparaturet bliver mere og
mere avanceret. Mange steder passes det af civilingenigrer, som imidlertid mangler
legelige kompetencer - en mangel, den nye uddannelse rader bod pa gennem et
tveerfagligt studium, der kombinerer det sundhedsvidenskabelige og det tekniske
fagomrédde. Der har veret stor sggning til uddannelsen. P alle drgange har der varet
over 200 ansggere til de godt 60 pladser.

Kilde: www.medicining.dk/

Universiteterne bgr Igbende arbejde for, at deres uddannelser tilrettelegges pa en
made, der stimulerer de tvaerfaglige og kreative egenskaber hos de studerende. Det er
ngdvendigt at se fordomsfrit pa nye undervisningsformer og nye mader at sammen-
teenke uddannelsernes indhold, metode og paedagogik.

Det er samtidig ngdvendigt at ggre op med den traditionelle opfattelse, der i nogen
grad praeger savel universiteter som arbejdsgivere, at en universitetsuddannelse ngd-
vendigvis bestar af et femarigt sammenhangende og ubrudt forlgb p& én uddannelses-

institution.

Videre studieveje for bachelorer fra 2004 pa udvalgte uddannelser. Antal studerende
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Kilde: Universitets- og Bygningsstyrelsen (2007) >>
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Den fleksibilitet, der ligger i 3+2-strukturen, hvor en tredrig bacheloruddannelse
danner grundlag for en todrig kandidatuddannelse, kan udnyttes bedre, end det sker i
dag. En forudsatning herfor er bl.a,, at de studerende er vidende om de muligheder, de

har for at bygge videre pé deres bachelorgrad.
Aarhus Universitet afholder kandidatmesse

Aarhus Universitet gennemfgrte den 23. november 2007 en stor “kandidatmesse” for
de studerende, hvor ikke alene Aarhus Universitets egne kandidatuddannelser blev
praesenteret, men hvor landets gvrige universiteter ogsd var inviteret til at deltage og
prasentere deres udbud af kandidatuddannelser for de studerende. Formalet var at
gore det lettere for bachelorerne at fa et overblik over universiteternes mange kandi-
datuddannelser. Universitetets politik er, at bachelorerne skal have mulighed for at
valge den kandidatuddannelse, der passer bedst til dem — uanset om den ligger pa
Aarhus Universitet eller et andet sted. Universitetet oplever en stigende bevaegelse i
antallet af studerende, der laver et “skift” mellem de to universitetsgrader og bevaeger
sig i en helt anden retning i kandidatdelen end i bachelordelen.

Kilde: www.au.dk/

Eliteuddannelser

| takt med at universitetsuddannelserne er giet fra at vaere forbeholdt de fa og ud-
valgte til at vaere en mulighed for en langt bredere del af ungdomsargangene, er det
blevet et stadigt mere aktuelt spgrgsmal, hvorvidt der er behov for seerlige eliteuddan-
nelser pa universiteterne.

Det er klart, at jo flere unge der kommer ind pé universiteterne, jo stgrre bliver
spredningen i de studerendes evner og interesser. Nogle studerende vil investere blod,
sved og tarer i at blive deres argangs absolut dygtigste. Andre studerendes studiestra-
tegi kan fx vaere at tilegne sig stgrst mulig erhvervserfaring samtidig med uddannelsen,
og det kan fgre til mindre koncentration om studiets faglighed.

At universiteterne bliver hjemsted for masseuddannelser, er gennemgdende positivt,
men det ma ikke ga ud over de unge, der har en sarlig staerk interesse for faglig
fordybelse. Hvis ikke de marker en tydelig opbakning fra uddannelsesinstitutionernes
side, risikerer man, at de unge enten foretrakker et udenlandsk eliteuniversitet, eller at
deres motivation for at yde en ekstra indsats helt forsvinder.

At udvikle og fastholde eliten er vigtigt af flere drsager. For det fgrste er der behov
for, at mange af de dygtigste studerende motiveres til at fortsatte deres faglige
karriere med en forskeruddannelse. Danmark far i de kommende ar behov for at
ansatte mange nye forskere pa universiteterne som konsekvens af dels et generelt

generationsskifte, dels de stigende forskningsbevillinger. For det andet kan der vare
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behov for at udvikle erhvervsrettede eliteforlgb for at imgdekomme erhvervslivets
efterspgrgsel efter sarligt talentfulde kandidater. For det tredje kan motiverede,
dygtige studerende vare med til at skabe et dynamisk studiemiljs pd uddannelsesinsti-
tutionerne. Fortsatter de i en karriere som forskere, kan de desuden spille engagemen-
tet tilbage til uddannelserne som inspirerende undervisere og vejledere for nye argange
af studerende.

Danske universiteter ggr allerede en indsats. Der er flere eksempler p3, at universite-
terne supplerende udbyder eliteforlgb, der udvider uddannelsestilbuddet til de aller-
dygtigste studerende. Men det er et nyt felt for de danske universiteter, og der er
fortsat behov for at synligggre og udvikle den strategiske og mélrettede satsning pa
talenter.

Med den politiske aftale om udmgntning af globaliseringspuljen fra 2006 blev der
afsat 25 mio. kr. til eliteuddannelser i drene 2007-2009. Midlerne skal anvendes til
udvikling af dels fulde kandidatforlgb pé eliteniveau, dels kortere erhvervsrettede
forlgb, der kan indga som led i en almindelig kandidatuddannelse.

Globale kompetencer

Globaliseringen stiller krav til vores evne til at samarbejde med aktgrer i udlandet og
forsta andre kulturer. Der skal veere globalt perspektiv i uddannelserne, som bidrager til
at styrke internationalisering og samarbejde med verdenen omkring os.

Det betyder pa det helt overordnede plan, at de videregdende uddannelsesinstitutio-
ner har en rolle at spille i forhold til at udvikle og formidle viden, der bidrager til det,
man med et lidt gammeldags udtryk kan kalde ‘den almene dannelse’. Almen dannelse
hjeelper kandidaterne med at navigere i internationale sammenhange. Det er vigtigt, at
vi har forskning og forskningsformidling om historie, samfundsforhold, kunst, medier
og kultur. | den forbindelse skal det pointeres, at naturvidenskab ogsa er kultur — endda
et kulturelt fenomen, som i hgj grad er internationalt. Det naturvidenskabelige ‘sprog’
er verdensomspandende, hvorfor fx fysikere fra hver deres verdensdel let kan kommu-
nikere og samarbejde om forskningsprojekter.

| forleengelse heraf skal det bemaerkes, at selvom engelsk synes at vaere det mest
dominerende sprog i internationale samarbejdsrelationer, kan det veere en stor fordel
for bade dansk erhvervs- og kulturliv, at man uddanner kandidater, der ogsa behersker
andre fremmedsprog pa et hgjt niveau. Derfor er det bekymrende, at de lange videre-
gaende uddannelser i fremmedsprog synes at vare i krise. | lyset af internationaliserin-
gen er det et paradoks, at de studerende tilsyneladende i stigende grad fravalger de
sproglige uddannelser.

Videre- og efteruddannelse pa universiteterne

Vidensamfundet er i konstant forandring, og det stiller Isbende krav til den enkeltes

>>
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kompetencer og omstillingsevne. Kvalifikationer bliver hurtigt foreeldede som fglge af
den teknologiske udvikling, internationaliseringen og de hastige aendringer i fx kultur-
og medieforbrug.

Det stiller krav til hele uddannelsessystemet om at kunne levere videre- og efter-
uddannelse og understgtte fremveeksten af et samfund, hvor lering og kontinuerlig
tilegnelse af viden og kompetencer er i centrum.

For stgrstedelen af universiteterne geelder, at daben uddannelse og deltidsuddannelse
udger en relativ lille del af de samlede aktiviteter. Indsatsen er heller ikke ligeligt
fordelt pa alle omrader og institutioner. Tilbuddene om videre- og efteruddannelse
koncentrerer sig iseer om humaniora og samfundsvidenskab, mens udbuddet af dben-
og deltidsuddannelse pa det tekniske, naturvidenskabelige og sundhedsvidenskabelige
omride med enkelte undtagelser tegner sig for en meget lille del af de samlede uddan-

nelsesaktiviteter.

Arselevers andel pa deltidsuddannelse af den samlede STA produktion, 2006

25 %
B HUM
— SAM
20
TEK/NAT
[0 SUND
15
10
5
1
o
] 2 ] v 2 v ] o)
< < 2 2 E: 8 E 5

Kilde: Rektorkollegiet 2007

| de angelsaksiske lande har universiteterne en lang tradition for at udbyde kortvarige
uddannelsesforlgb og faglig opkvalificering pd sommerskoler mv. inden for en bred
vifte af omrdder. Danske universiteter har haft succes med udbud af MBA og gvrige
masteruddannelser, men har et uudnyttet potentiale for at tilbyde erhvervsrettede
forlgb af kortere varighed samt deltidsuddannelser pa det tekniske, naturvidenskabe-

lige og sundhedsvidenskabelige omride.
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Udbud af videre- og efteruddannelse pa IT-Universitetet

IT-Universitetet satser malrettet pd at udbyde videre- og efteruddannelse. | 2006
udgjorde deltids-studerende 21 pct. af de samlede studenterdrsvaerk pa universitetet.
Uddannelserne er et tilbud til professionelle, der gnsker at fordybe sig i it ud fra en
erhvervsmaessig interesse. Der udbydes kurser i alt fra programmering til marketing og
e-business. IT-Universitetet udbyder tillige en raekke netbaserede kurser, hvor de
studerende mgdes med underviseren og gvrige medstuderende til et seminar ca. en
gang om mineden om aftenen eller i weekenden uden for normal arbejdstid. Resten af
leringen foregdr som studier hjemme, pa arbejdet og via internettet.

Kilde: www.itu.dk/

For at sikre, at de hgjtuddannede i Danmark udstyres med de rigtige kompetencer,
er der alt i alt grund til at stte ind pa flere omrader:

» Fleksibiliteten i uddannelsessystemet skal udnyttes bedre, og der skal eksperimen-
teres med tvaerfaglighed. Fx kan der eksperimenteres med forskellige uddannelses-
former, som er egnede til at fremme tveerfaglighed og samarbejde, sdsom team-base-
ret undervisning og projektarbejde. Universiteterne bgr desuden i hgjere grad
udnytte og vejlede de studerende om de muligheder for fleksibilitet, der ligger i
3+2-strukturen, herunder om muligheden for at kombinere en bacheloruddannelse
fra én uddannelsesinstitution med en kandidatuddannelse fra en anden. Sidst men
ikke mindst skal det sikres, at der er gode muligheder for at danske studerende, som

har laest i udlandet, kan fa merit for deres ophold.

» Der skal udvikles og eksperimenteres meget mere med uddannelse pa eliteniveau.
Det kan bade ske gennem design af egentlige eliteforlgb og ved at sgrge for at den
enkelte studerende altid har mulighed for at vaelge fag pa meget hgjt niveau som et

led i uddannelsesforlgbet.

» Fremmedsprogenes krise skal under lup. Det skal undersgges, hvad der er arsagen til
fremmedsprogenes krise, hvad konsekvenserne er, og hvordan problemerne i givet
fald kan imgdegés. Der bgr bl.a. settes fokus pa, hvordan uddannelserne kan udvikles,

sd de svarer til bidde de studerendes og aftagernes forventninger til form og indhold.

» Der skal udvikles flere efter- og videreuddannelsestilbud pa universiteterne. For
eksempel kan universiteterne etablere forpligtende partnerskaber med erhvervslivet
og offentlige institutioner om tilgang af studerende, finansiering og falles udvikling
og lgbende justering af uddannelsernes indhold.
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Udfordring 11:
Vi skal have meget bedre viden om effekterne

af investeringerne i forskning og innovation

| de kommende ar vil vi se meget store offentlige investeringer i forskning, innovation
og uddannelse. Investeringer, som kunne vare anvendt til andre velfeerdsydelser som
folkeskoler, plejehjem og sygehuse - og som i stigende grad skal kunne klare sig i
konkurrencen om at bidrage mest muligt til samfundets velfaerd og udvikling. Det vil
uden tvivl medfgre et stigende behov for at kunne dokumentere, at vi far noget ud af
investeringerne i forskning, innovation og uddannelse.

Der vil veere et legitimt krav om mere viden om effekterne af og behovene for de
forskellige typer af innovations- og forskningspolitiske instrumenter for at kunne

tilrettelegge fremtidige politiske tiltag mest hensigtsmaessigt.

Mailingens begraensninger

Serligt dokumentationen af effekten af forskning og udvikling kan vise sig at veere en
stor udfordring. For det farste er det klart, at ikke al udbytte af forskning og uddan-
nelse kan males eller ggres op i kroner og grer. For det andet fordi der er et meget
patrengende behov for at udvikle de rigtige vaerktgjer og metoder til at male de
effekter af investeringerne, som faktisk kan ggres hdndgribelige.

De fleste undersggelser peger p3, at forskning, innovation og teknologiudvikling har
en positiv effekt pa mange omrader af samfund og gkonomi, men det er svart at méle
preecist.

Sarlig kompliceret i denne sammenhang er spgrgsmélet om effekten af den mere
basale forskning. For det fgrste kan tidshorisonten fra de fgrste skridt i forskningspro-
cessen til praktisk anvendelse vaere meget langstrakt. For det andet er relationen
mellem forskning, innovation og samfund kompleks og pa ingen made lineeer.

Hertil kommer de effekter, som har stor vaerdi for samfundet, men som det er
vanskeligt at ggre hdndgribelige. Forskning og uddannelse bidrager fx generelt til
kulturudviklingen og skabelsen af et sprog- og vidensfallesskab. For den enkelte er
lering og viden en kilde til stgrre livskvalitet og det, som man med et engelsk udtryk
kalder ‘empowerment’ — dvs. maegtigggrelse over ens eget liv. Begrebet henviser til, at
borgere gennem stgrre selvforstdelse og indsigt i sociale ssmmenhange bliver bedre i
stand til at forbedre egne livsvilkar i faellesskab med andre, og at tage aktivt del i alle

demokratiets niveauer — valg, foreninger, graesrodsbevaegelser, skolebestyrelser mv.
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Forskning i verdensklasse kraver forskningspolitisk radgivning i verdensklasse

P4 trods af vanskelighederne er det ngdvendigt at udvikle vores viden om effekten af
de offentlige investeringer i forskning og innovation. Vi skal vide, hvad der virker og
hvad der ikke virker. Udvalgelse af nye satsningsomrader og udpegning af tendenser i

samfund og erhvervsliv skal forega pa et systematisk grundlag.
SPRU (Science and Technology Policy Research Unit) - Sussex University

SPRU er en af verdens fgrende forsknings- og innovationspolitiske analyseenheder.
Igennem de sidste 40 dr har enheden leveret vaerdifulde forskningsresultater og
analyser af de sociale, gkonomiske og politiske implikationer af den videnskabelige og
teknologiske udvikling. Udgangspunktet for forskningen ved SPRU er, at viden og
antagelser om forskning, teknologi og innovation ma veere baseret pa empiriske
analyser samt den nyeste udvikling inden for samfundsvidenskaben, virksomhedsstu-
dier og andre forskningsdiscipliner.

SPRU’s forskning omfatter hovedomraderne vakst, baeredygtighed og udvikling af
forsknings-, teknologi- og innovationspolitik. Der er seerligt fokus pa tvardisciplineere
studier af bl.a. innovation i virksomheder, politikudvikling inden for forskning og
teknologi samt bearedygtig offentlig og privat forvaltning.

SPRU leverer analyser til en reekke regeringer, forskningsrad og -fonde, Europa-Kom-
missionen, OECD, m.fl. og pavirker virksomhedsledere og universiteter med hensyn til
satsninger pa teknologi og innovation. Resultaterne af SPRU’s forskning udbredes
blandt andet via et ambitigst uddannelsesprogram samt via publikation af arbejdspapi-
rer, rapporter, bgger, artikler og radgivning.

Kilde: www.sussex.ac.uk/spru/
Folgende tiltag synes i forste omgang at vere ngdvendige:

» Forbedring af policy-grundlaget. Det kunne fx ske ved i hgjere grad at foretage
international benchmarking, overvage nye trends inden for forsknings- og innovati-
onspolitik samt udvikle statistik. Der kunne endvidere afsattes midler til “forskning
i forskning” - dvs. en malrettet forskningsindsats om forskningspolitik og forskning
med staerk fokus pé at skabe samspil mellem forskere og praktikere. Der kunne ogsa i
OECD- og EU-regi tages initiativ til faelles forskning.

» Stgrre vagt pa evaluering og vilje til at tage konsekvensen af resultaterne: Det
kunne ske ved at alle stgrre forskningsprogrammer og -initiativer evalueres inden for
en begraenset arreekke, og at der fglges op pa resultatet af disse fx ved at stoppe

programmer, justere visse virkemidler eller lukke forskningsmiljger.
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» Udvikle bedre dokumentation af de uhdndgribelige vaerdier: Ikke al vaerdi kan méles.
Men al veerdi skal forsvares og forklares. Der er behov for at tydeligggre, hvad den
ikke-malbare samfundsmazessige vardi er af uddannelse og forskning. Nar der bliver
spurgt "hvilken veerdi skaber humaniora for samfundet” eller “hvorfor skal vi forske i
marinbiologi”, skal der prompte kunne leveres et klart og tydeligt svar. Ogsa selvom
det ikke ngdvendigvis kan males gkonomisk. Det er en opgave for savel humaniora
som naturvidenskab at tage fat pa.
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Udfordring 12:
Partnerskaber og netveerk skal veere centrale

styringsredskaber i vidensamfundet

Folketinget, regeringen og Videnskabsministeriet skal ved hjelp af love og regler sgrge
for, at vi far et velfungerende vidensamfund. Men samtidig er der behov for i stigende
grad at styre samfundet gennem partnerskaber, dialog og opbygning af et solidt
tillidsforhold med de involverede aktgrer og eksperter.

Den teknologiske og videnskabelige udvikling og samfundets stigende kompleksitet
betyder, at ingen myndighed har ekspertise til i isolation at designe meget specifikke
indsatser som fx konkrete forskningsprogrammer eller formulere bestemte felles
offentlige it-standarder.

FORSK2015

FORSK2015 er en forberedende proces, der skal munde ud i et beslutningsopleeg til
den politiske prioritering af strategiske forskningssatsninger p& de kommende &rs
finanslove. FORSK2015 vil blive baseret pa omfattende hgringer, dialogprocesser og
analyser, hvor ministerier, forskningsrad, erhvervsliv og andre relevante aktgrer inddra-
ges. Initiativet skal resultere i en bred kortleegning af de forskningsbehov, som sam-
funds- og erhvervsudviklingen skaber, og af danske forskningsinstitutioners forudsaet-
ninger for at Igse dem. Kortleegningen skal munde ud i et katalog med forslag til vigtige
temaer for fremtidig strategisk forskning.

FORSK2015 gennemfgres i tre faser:

» Processen indledes med en bred kortleegning af de udfordringer som samfunds- og
erhvervsudviklingen skaber og som strategisk forskning kan bidrage til at handtere.

» |dentificering af en reekke afgrensede og sammenhzangende forskningstemaer, der
kan danne grundlag for malrettede strategiske forskningssatsninger.

» Vurdering af forskningstemaernes erhvervs- og samfundsmaessige potentialer og af

Danmarks forskningsmaessige forudsaetninger for at realisere dem.

Et hgjt forandringstempo er samtidig et grundvilkar i det globale vidensamfund. Derfor

skal Videnskabsministeriet vaere opmarksom pa, at de styringsformer, ministeriet tager
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i brug, ikke utilsigtet bevirker, at institutioner og samarbejdsrelationer lases fast i
bestemte former og tankebaner. At styringen ikke modvirker udvikling.

P& universitetsomradet har man saledes i lighed med en rakke andre politikomrader
decentraliseret relativt store befgjelser til de enkelte institutioner i kombination med
indgéelse af udviklingskontrakter osv. Sigtet var at etablere en fleksibilitet med mulig-
hed for at gge universiteternes frihedsgrader i forhold til minister og forvaltning og
tilfgre dem yderligere kompetencer i takt med, at forudsatningerne for en regel-
forenkling realiseres.

Universitetsloven af 2003 - ledelsesreformen

Vedtagelsen af universitetsloven i 2003 indebar en reform af universitetssystemet, der
omfattede universiteternes opgaver, forpligtelser, ledelse, institutionsform og styring
fra centralt politiske og administrativt niveau.

Det fremgar af bemarkningerne til loven, at universiteterne for at kunne omstille sig
til samfundet og omverdenens mange komplekse behov og forventninger har “behov
for at fa stgrre frihed fra central styring og centrale regler”. Det fremgik endvidere, at
“det kreever, at der sker en styrkelse af ledelsen, der i endnu hgjere grad skal kunne
prioritere alle de mangeartede og komplekse krav bade pa og uden for universiteterne,
og som fortsaetter den igangsatte udviklingsproces”.

Hensigten med loven var med andre ord at give universiteterne bedre forudseetninger
og muligheder for at foretage tvaergdende og strategiske prioriteringer af deres sam-
lede uddannelses-, forsknings- og formidlingsindsats.

| loven blev det yderligere preeciseret, at etableringen af institutionelt selveje pa
universiteterne var en afggrende forudsaetning for at gge universiteternes frihedsgra-
der i forhold til ministeren og den gvrige statslige forvaltning.

Universiteternes ledelser blev dbnet med folk udefra, og ledelsesformen er blevet
professionaliseret gennem indfgrsel af bestyrelser med eksternt flertal og ansatte
ledere. Bestyrelserne skal bidrage til at fremme universitetets strategiske og overord-

nede udvikling med deres erfaringer og indsigt i universitets opgaver.

Ligeledes var det en rgd trad i forbindelse med reformen af forskningsradssystemet i
2004, at armslangdeprincippet skulle holdes i haevd og prioriteringen af forsknings-
midlerne forestas af uafhaengige, forskningskyndige eksperter.

En fremtidig forskydning mod en meget regelstyret regulering p& nogle omrader
kunne derfor veere underminerende for den strategi, der er valgt for styringen af
danske videninstitutioner og videnproduktion.

Videnskabsministeriet har selvsagt en raekke legitime kontrol-, dokumentations- og

styringshensyn, der altid skal tilgodeses. Det fglger naturligt af, at ministeriet er

92 * RAPPORT FRA FREMTIDSPANELET 08



ansvarlig for at sikre en fornuftig anvendelse af de offentlige midler - og for at fgre
tilsyn med, at fx liberaliseringen af teleomradet ikke medfgrer utilsigtede konsekven-
ser. P4 samme vis er det ministeriets ansvar at veere i teet dialog med universiteterne
om, hvordan de som del af den statslige forvaltning sikrer de studerende og ansattes
retssikkerhed og i gvrigt lever op til kravene om god forvaltningsskik.

Samtidig er det klart, at der med vidensamfundets udvikling er kommet et gget fokus
pa hele Videnskabsministeriets omrade. En bredere og bredere kreds i samfundet
interesserer sig for udviklingen. Det indebaerer ogsa et gget politisk fokus og politisk
gnske om at pavirke udviklingen i bestemte retninger.

Det er helt legitime gnsker og krav. Det er abenbart, at samfundet finansierer uddan-
nelse af offentlige midler, netop fordi uddannelse er et samfundsanliggende og ikke
bare en tilfeeldig individuel aktivitet. Derfor er der ogsa politisk interesse i, hvordan,
hvor leenge, hvem og til hvad vi uddanner. P4 samme vis er der legitime politiske
interesser i, at forskningen bidrager til at Igse vaesentlige samfundsproblemer inden for
fx sundhed, organisation, ledelse eller miljgeffektive teknologier og bidrager med
vardifuld viden om kultur og medier.

Faren er imidlertid, at en beveaegelse mod detailstyring og gget kontrol pa videnomra-
det kan risikere at underminere det ride- og ledelsesrum, der er forudsaetningen for en
succesfuld udvikling af vidensamfundet.

Derfor er det ngdvendigt, at ministeriet hele tiden balancerer behovet for kontrol
med ngdvendigheden af at skabe plads for hurtig forandring og tilpasning gennem
selvstyring.

Skal balancen tippes vaek fra kontrol og mod stgrre fleksibilitet, er det helt afggren-
de, at ikke alene universiteterne, men alle ministeriets interessanter patager sig et
ansvar for den faelles milopfyldelse.

Derfor skal Videnskabsministeriet udvikle nye styringsformer, som i langt hgjere grad
fokuserer pa partnerskaber og en dialogbaseret tilgang. Videnskabsministeriets skal
treede et skridt tilbage og igangsaette og koordinere benchmarkinggvelser, evalueringer
og udveksling af bedste praksis samt opstilling af falles mal.

Projekt Campus

Projekt Campus er et udviklingsarbejde, der fokuserer pa potentialet i fysisk udvikling
af danske campusomrdder og studiemiljger. Projektet leverer idékataloger samt
formidler aktuel viden og cases til uddannelsesinstitutioner, rddgivere samt beslut-
ningstagere.

Projektet setter fokus pa spgrgsmalet om hvordan de fysiske rammer kan bidrage til
et optimalt forsknings- og leeringsmiljg? Hvordan ser et moderne dansk universitet i

verdensklasse rent faktisk ud? Hvilke kvaliteter og faciliteter er det optimale campus-
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omréde i besiddelse af? | den forbindelse er blandt andet udarbejdet en analyse af best
practice eksempler fra danske og udenlandske campusomrdder samt afholdt en

konference og en raeekke temamgder med en bred kreds af interessenter

Videnskabsministeriet bgr samtidig skabe enighed om mélevaerktgjer pa en raekke
centrale omrader i vidensamfundets sektorer og institutioner og overvage og offentlig-

gore resultaterne pd disse omrdder via resultattavler og lignende.
Bedst pa Nettet og lverks=tterbarometer

Bedst pa Nettet
Bedst pa Nettet er et projekt, som en gang om aret méler kvaliteten af et udvalg af de
offentlige Netsteder. Screeningen af netsteder foregar pa baggrund af et vurderings-
grundlag bestaende af en lang raekke kriterier inden for brugervenlighed, digital
selvbetjening, nyttevaerdi og abenhed samt teknisk tilgeengelighed.

Projektet blev startet i 2001 som et 3-arigt projekt med det formal at forbedre
kvaliteten af det offentliges netsteder. Efterfglgende evaluering har konkluderet, at
projektet er en veesentlig drivkraft i kvalitetsforggelsen af netstederne. Videnskabsmi-

nisteriet har derfor besluttet at viderefgre projektet.

Ivaerksaetterbarometer
For at styrke ivaerksaetter- og selvstaendighedskulturen blandt de studerende har
Videnskabsministeriet siden 2003 gennemfgrt et ivaerksaetterbarometer, der hvert ar
maler, hvordan det star til med iveaerksaetterkulturen og iveerksaetterindsatsen pa
landets universiteter.

Dette seneste barometer fokuserer pa de studerendes vurdering af uddannelsesinsti-
tutionernes udbud og formidling af information om ivaerksaetterrelevante fag. | forbin-
delse med udarbejdelsen af barometeret kares drets ivaerksaetteruniversitet.

Videnskabsministeriets netvark - de vigtigste interessenter
Videnskabsministeriets dialog og indgaelse af partnerskaber skal vaere fokuseret pa
ministeriets vigtigste interessenter — aftagerne af ministeriets politik. Aktgrerne kan

kategoriseres som borgere, virksomheder, universiteter og den offentlige sektor.

Borgerne forventer adgang til universitetsuddannelser, der i den danske tradition for et
hgjt videns- og dannelsesniveau er pd linje med de bedste i udlandet.

Savel kvalitet som struktur af universitetsuddannelserne a&ndrer sig naesten dramatisk
i disse ar — men for borgerne er det af central betydning, at Danmark fortsat er blandt

de fgrende pd dette omrade.
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Den ny teknologi tilbyder borgerne en raekke ydelser som “ggr livet lettere”.
Men med nye teknologier som informations- og kommunikationsteknologi eller
bio- og nanoteknologi rejser der sig nye spgrgsmal om borgernes sikkerhed og privatliv
- ligesom der kan komme nye behov for at afklare eventuelle etiske problemer.
Medmindre dette sker pa en tilfredsstillende made, er der risiko for, at borgerne
fraveelger den nye teknologi.

Virksomhederne star for stgrstedelen af indtjeningen til det danske samfund, og
Videnskabsministeriet bgr have som en af sine fgrste prioriteter at hjelpe med forbed-
ring af konkurrenceevnen ved anvendelse af forskning, teknologi og innovation.
Samtidig skal virksomhedernes medarbejdere Igbende kunne tilbydes videreuddannel-
ser mv.

Set med virksomhedernes gjne er der tale om et samspil med Videnskabsministeriet,
hvor der er mulighed for at vaere med til at forme Videnskabsministeriets virke.

En del tyder pa en global udvikling, hvor virksomhederne patager sig og fgler medan-
svar for samfundets udvikling — mod en tilsvarende forstaelse fra offentlige institutio-
ners side for at imgdekomme virksomhedernes behov. Virksomhederne er blevet
interessenter i samfundsudviklingen.

Inden for forskning, teknologi, innovation og videregdende uddannelse er vekselvirk-
ning afggrende. Virksomhederne kan udfgre en del forskning selv, men uden offentligt
partnerskab pa forskellige niveauer er der risiko for, at virksomhedernes forskningsind-
sats ikke bringer de gnskede resultater med sig.

Universiteterne er ved at udvikle sig til internationale intellektuelle virksomheder i en
knivskarp konkurrence med udenlandske universiteter.

Det drejer sig om tiltraekning af de bedste studenter (danske og udenlandske) plus de
bedste laererkraefter og forskere. De lande, som vinder det kaplgb, fir radighed over de
stgrste finansielle ressourcer til udvikling af samfundet.

Skal universiteterne yde deres bedste er det vigtigt, at forskere, studerende og
ledelse maerker samfundets opbakning og tillid. Omvendt forudsaetter en sadan tillid,
at universiteterne er sig deres ansvar som samfundsinstitutioner bevidst. Pa lang sigt er
der fra samfundets side en legitim forventning om, at investeringerne i universiteterne
giver noget igen i form af bedre uddannelser, ekspertise, nytankning og dannelse.
“Accountability” er en forudsaetning for “autonomy”.

Mens forholdet til brugere og virksomheder i store traek udspiller sig indenfor
kendte mgnstre, er en stor del af tilpasningen inden for universiteterne af helt ny
karakter gennem internationale alliancer, en staerkt stigende andel af studenter og
medarbejdere fra udlandet, universiteternes glidende overgang til samspil med er-
hvervslivet og dermed salg af ydelser.
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Det offentlige skal sgrge for at fremme denne tilpasning, og vaere opmarksom pa, hvor
udviklingen kan blive blokeret.

Den offentlige sektor i form af andre ministerier, regioner og kommuner har brug for
hjelp og vejledning til at udnytte ny teknologi pa den bedst mulige made og udnytte
forskning og uddannelse inden for omrader med relevans for deres virke.

Borgere, virksomheder og universiteterne forventer alle, at den offentlige sektor
lever op til de samme krav og udfordringer, som de selv mgder i deres hverdag. Det
sker kun gennem en tilsvarende hurtig tilpasning, som ggr sig geldende i samfundet i
gvrigt.

Videnskabsministeriets bgr fremover i langt hgjere grad styre ved at indgd i netvaerk og
partnerskaber med de vigtigste interessenter for Videnskabsministeriet. Konkret bgr
det ske ved at:

Udvikle nye styringsmodeller, der legger vagt pa:
» At have fokus pd rammestyring frem for detailstyring
» At styre gennem partnerskaber og dialog frem for hierarki og regler
» At skabe gode rammer for formulering og drgftelse af feelles mal og sigtelinjer for
vidensamfundets udvikling.

Understgtte de nye styringsmodeller ved gget brug af redskaber som fx:

» Opstilling af faelles mal og tidsplaner for forbedring af givne omrader. Pa baggrund
af evalueringer, god praksis og resultater pd diverse resultattavler kunne der indgas
forskellige partnerskabsaftaler med relevante aktgrer om forfglgelse af savel
samfundsmaessige som institutionsmaessige mal.

» Lgbende dialog om regelforenkling og resultatkrav. Udgangspunktet for en sadan
dialog pé universitetsomradet bgr vaere, at der kun bgr eksistere resultatkrav og
regelsaet, der sikrer at universiteterne lever op til god forvaltningsskik og er fokuse-
rede pd Igsningen af aftalte mél.

» Udviklingskontrakter bgr videreudvikles. Udviklingskontrakter er et godt redskab,
der bgr videreudvikles. Universiteternes medvirken til opfyldelse af aftalte ml
gennem udviklingskontrakterne bgr ga hand i hand med tilsvarende mindskelse af

mere procesorienterede krav i udviklingskontrakterne.
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» Benchmarkanalyser pa udvalgte omrader af de forskellige institutioners og
virksomheders indsats og resultater, som kan anvendes til at sammenligne god
praksis. Der kunne fx sattes fokus pé erfaringerne med udvikling af nye undervis-
ningsformer, nedbringelse af frafald, forskningsevaulering, ansattelse af forskere og
hgjtuddannede i sma og mellemstore virksomheder, offentlige it-selvbetjeningslgs-
ninger og tiltreekning af udenlandske elitestuderende og -forskere. Benchmarkana-
lyser som disse kan vaere et godt instrument til selvstyring pa universiteterne, men
skal ikke veere en adledning til en yderligere evalueringskultur.

» Opstilling af resultattavler med kvantitative indikatorer for en rekke omrader.
Det kunne fx ske ved at lave en samlet oversigt over de 8 universiteters nggletal fra
udviklingskontrakterne og resultaterne pa indikatorerne i den nye model for
fordeling af basismidler for forskning.

» Evalueringer og peer-reviews, der tilrettelegges som gensidige leereprocesser.
| forbindelse med de foresldede stgrre evalueringer og reformer pa forsknings- og
innovationsomradet kunne der fx tilretteleegges omfattende forlgb med tema-
mgder, hgringer og afrapporteringer fra internationale paneler ssmmensat af
internationale peers.
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Fremtidspanelets anbefalinger

Udfordring 1:
Vi skal tiltreekke langt flere forskere
og noglemedarbejdere

Der behov for at forbedre Danmarks stasted i konkurrencen om forskere og

noglemedarbejdere ved at:

» Bruge forskningspolitikken langt mere aktivt til at tiltreekke udenlandske forskere
og ngglemedarbejdere. Fx ved at stgtte fremveeksten af internationalt anerkendte
forskningsgrupper gennem fokus pa blandt andet volumen og kvalitet ved tildeling af

forskningsbevillinger.

» Sette fokus pa opbygning og forbedring af infrastruktur. En internationalt enesta-
ende forskningsinfrastruktur, attraktive gaesteboliger og campusmiljger er nogle af de
vigtigste kort i kampen om internationale forskere. Der bgr sattes fokus pa at gge
investeringerne pd dette omrade.

» Udforme et katalog over ‘best practices’ og regelbarrierer for virksomheders og
universiteters bestraebelser pa at lette forskeres og deres familiers ankomst til
Danmark. Der kan fx fokuseres pé best practices omkring “startpakker” til nytilkom-
ne udenlandske forskere, der inkluderer netvaerksdannelser mellem udenlandske
forskere, sociale aktiviteter med kollegaer, optagelse pé internationale skoler, job til
egtefeeller mv. Der kunne endvidere sattes fokus p&, hvordan universiteterne kan
udvikle endnu mere aktive rekrutteringspolitikker for forskere. De lovgivningsmaes-
sige barrierer for udvikling af sadanne tiltag bgr gennemgas, og der bar gives forslag

til regelsanering.

» Gennemga danske love og regler med henblik pa at undersgge om de i deres

nuvarende udformning bremser eller opmuntrer til midlertidigt ophold i udlandet.
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Skal Danmark globalisere sin masse af kundskab, er det af afggrende betydning, at
skattelovgivning, boliglovgivning og tilsvarende love samt de regler, der ligger til
grund for ansattelses- og forfremmelsespolitik begunstiger midlertidigt ophold i
udlandet.

» Tilpasse stillingsstrukturen pa universiteterne, si der nemmere kan traekkes pa
kompetencer hos forskere i udlandet. Det kunne fx ske ved oprette en dansk
professor ll-ordning, som efter norsk forbillede er en videnskabelig deltidsstilling, der
udger ca. 20 pct. af en almindelig professorstilling. Denne ansattelsestype kunne
ogsa bruges, nar universiteter eller forskningsinstitutioner gnsker at tilknytte special-
kompetencer fra en person, der er ansat som professor, forsker, el.lign. i udlandet.
Ordningen bgr ogsa galde forskere i Danmark med hovedbeskaftigelse uden for

universiteterne for at gge videndelingen mellem universiteter og erhvervsliv.

» Oprette en database over danske forskere med permanent base i udlandet. Denne

kunne bruges som ressource til at etablere udlandsophold, udvekslingsaftaler m.v.

Udfordring 2: Danmark skal deltage langt
mere offensivt i den globale konkurrence om

udenlandske studerende

Det er ngdvendigt at opruste Danmarks indsats markant i kampen om de
internationale studerende ved at:

» Udbyde flere uddannelser, der foregar pa engelsk. | ssmmenhaeng hermed skal det
sikres, at savel underviseres som studerendes engelskniveau er sd hgjt, at kvaliteten af
uddannelserne ikke saenkes.

» @ge omfanget af den nuvarende friplads- og stipendieordning for at tiltreekke
dygtige udenlandske studerende til landet. Der er behov for en helt anderledes
volumen i stipendierne, siledes at instrumentet kan bruges fuldt ud til gavn for
uddannelsernes internationale kvalitet og beskaftigelsen i Danmark. Universiteterne
kunne fx anvende disse i forbindelse med deres opbygning af eliteuddannelser.
Forggelsen bgr ikke finansieres af eksisterende bevillinger.
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» Ggre den nuvarende friplads- og stipendieordning mere fleksibel. P nuvarende
tidspunkt kan der kun uddeles et stipendium af fast stgrrelse i kombination med en
friplads. Ordningen bgr gares mere fleksibel, s& der kan uddeles stipendier af forskel-
lig starrelse og gives mulighed for at tilbyde fripladser. | forleengelse heraf kunne der
fx eksperimenteres med at uddele en mangde mindre stipendier til udenlandske
studerende fra lande uden for EU/E@S som en form for kick-start til markedet for
betalingsstuderende.

» Oprette en ny arbejdskraftstipendieordning. Ordningen bgr malrettes de akademi-
ske uddannelser, der oplever serlig arbejdskraftmangel. Stipendierne uddeles af

universiteterne og gives til dygtige udenlandske studerende.

» @ge indsatsen for at fastholde talentfulde udenlandske studerende i Danmark. Fx
ved at udenlandske studerende pa kandidat- og ph.d.-niveau tilskyndes til at laere
dansk og indfgres i dansk kultur for at forbedre mulighederne pa det danske arbejds-
marked. Udenlandske studerendes tilknytning til arbejdsmarkedet kunne endvidere
gges ved at tilbyde praktikophold og virksomhedsorienteret projektarbejde som en
integreret del af uddannelsesforlgbet, og der kunne gives Igbende erhvervsvejledning

om mulighederne for anseettelse i Danmark.

» Styrke markedsfgringen af danske uddannelser i udlandet. Det kan fx ske ved en
massiv saltvandsindsprgjtning til markedsfgringen af Danmark som uddannelsesland.
Markedsfgringen bgr veaere understgttet af et teet samarbejde mellem de danske
universiteter for at sikre, at uddannelsesmulighederne i Danmark praesenteres med
tilstraekkelig volumen og vaegt. Herudover kunne der opbygges egentlige markedsfg-
rings- og rekrutteringsenheder i strategiske regioner.

» Behandle visaansggninger fra udenlandske studerende langt hurtigere end det er
tilfeldet i dag. Der er sket forbedring pa omrddet, men mange andre lande formar at
gore det hurtigere.

» Kortlegge og fjerne de lovgivningsmassige barrierer for at udbyde danske uddan-
nelser i udlandet og indga internationale uddannelsesalliancer. De nuvaerende
barrierer pd dette omrdde hindrer internationaliseringen og kvalitetsudviklingen af de
danske uddannelser.

» Understgtte universiteternes bestrabelser pa at rekruttere internationale ph.d.-
studerende. Det kan fx ske ved at fokusere pd opbygning og konsolidering af for-

skerskoler, der henvender sig til topstuderende fra hele verden og foretager omfat-
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tende international annoncering af opslag. Samtidig bgr der sattes fokus pa, om
traditioner og kultur omkring optagelse af ph.d.-studerende i for hgj grad er lagt an
pa nationale ansggere, der ofte pa forhand har kontakt med vejleder og uddannelses-

sted og maske endda i forvejen er studerende ved det pagaldende universitet.

Udfordring 3: Det globale og europceiske
engagement i forskning skal oges

Der er behov for, at Danmark gger sit engagement i den internationale konkurrence
om at hjemtage viden gennem folgende tiltag:

» Formulering og fremme af danske maerkesager i indretningen af det europziske
forskningsrum. Grundlaget herfor er en bedre koordination mellem Videnskabsmini-
steriet, universiteterne og de forskningsbevilgende organer om formulering og
gennemfgrelse af danske maerkesager og forskningsstrategier.

» Forberedelse af dansk deltagelse i de falles teknologiinitiativer og andre EU-aktivi-
teter af lignende karakter. Indholdet af de falles europaiske forsknings- og teknolo-
giprogrammer udformes i stigende grad i dialog mellem forskning og virksomheder.
Dette kalder pa en ny tilgang, hvor danske aktgrer i fallesskab skal udarbejde forsk-
ningsstrategier og i en tidlig fase sgge at fa indflydelse pa de europeiske satsninger.
Disse strategier bgr understgttes gennem sével egenfinansiering som offentlig
finansiering og EU-finansiering.

» Struktureret opfelgning pa dansk deltagelse i rammeprogrammet. For at nd regerin-
gens malsaetning om en gget andel af EU-forskningsmidlerne er der behov for en

ekstra indsats for at opsamle tidligere erfaringer og bruge dem fremadrettet.

» Yderligere dbning af det danske bevillingssystem for deltagelse i felles udbud af
midler med regionale og nationale aktgrer. Det afggrende kriterium for anvendelse
af danske forskningsmidler bgr vaere, om projektet eller programmet tilfgrer veerdi til
dansk forskning og det danske samfund og ikke, hvilken andel af aktiviteterne som
finder sted i Danmark. Der er taget fgrste skridt med mulighed for internationale
innovationskonsortier og med forskningsrddenes mulighed for at bidrage med op til
20 pct. af deres midler til internationalt samarbejde. | de kommende ar skal der
skabes yderligere muligheder for at bidrage til internationale projekter.
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» @remarkning af bevillinger til understgttelse af nuvaerende og fremtidige bilate-
rale forskningsaftaler. Puljen bgr udmgntes af det forskningsraddgivende system pé
baggrund af ministeriets overordnede sigtelinjer med aftalen. Videnskabsministeriet
ber udelukkende skabe de overordnede rammer for samarbejde med aftalerne, mens
det inden for disse rammer bgr vare op til de enkelte forskere og vidensinstitutioner

at identificere relevante samarbejdspartnere.

» Tiltreekning af stgrre international forskningsinfrastruktur til Danmark. EU legger
stigende vaegt pa investeringer i falles infrastruktur. Og placering af sddanne
faciliteter i Danmark har potentiale til at tiltreekke udenlandske forskningsvirksomhe-
der og internationalt anerkendte forskere. Der bgr derfor arbejdes for at udnytte

denne mulighed.

» Styrkelse af markedsfgringen af dansk forskning i udlandet. Det kan fx ske gennem
en opgradering af de internationale brohoveders medvirken til afholdelse af konfe-
rencer, workshops og delegationsrejser mv. Endvidere kunne dansk forskning synlig-
gores ved at etablere en engelsksproget elektronisk adgang til indsigt i forskningen
ved de danske universiteter og udsende malrettede nyhedsbreve om forskningssats-

ninger og muligheder for forskningsfinansiering i Danmark.

Udfordring 4: Flere unge skal tage
en videregdende uddannelse

Myndigheder og universiteter skal arbejde sammen for at finde gode Igsninger
gennem erfaringsudveksling, pilotforsgg mv. Indsatsen ber i den forbindelse

indebare folgende:

» Der skal saettes fokus pé rekruttering. Der kan fx gennemfgres forsgg med opsggende
rekruttering til de videregdende uddannelser rettet direkte mod unge fra ikke-akade-
miske hjem. Fokus bgr her vaere pd relevans og fremtidige karrieremuligheder ved at
tage en universitetsuddannelse. Vejledningen skal anskueligggre de konkrete fordele
ved at tage en universitetsuddannelse. Indsatsen bgr desuden inddrage de unges

foraldre, som ofte har indflydelse pa de unges valg - og fravalg - af uddannelse.

» Der skal fortsat vaere fokus pa vejledning og begraensning af frafald. Vejledningen af
de studerende kan styrkes og professionaliseres. Universiteterne bgr fx blive bedre til
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at identificere frafaldstruede studerende og studerende, der hanger fast i “speciale-
sumpen”, for pd den made at kunne mélrette vejledningen og stgtten til disse grup-
per. Der kan ligeledes eksperimenteres med mentorordninger med henblik pa at

begranse frafaldet og sikre hurtigere gennemfgrelse.

» Der skal vaere stgrre fokus pa udvikling af et attraktivt studiemiljg. Det kan fx
indebaere, at universiteterne ggr en aktiv indsats for at udvikle undervisningsformer
og et studiemiljg, der kan virke tiltreekkende p& unge, der kommer fra ikke-akademi-
ske hjem, og samtidig er med til at fastholde de unge i uddannelsen, sa frafaldet
mindskes.

» Der skal vaere variation i undervisningsformerne. Der er behov for mere viden om
forskellige undervisningsformers fordele og ulemper. Der skal desuden vare et bredt
udvalg af undervisningsformer og uddannelser, sa lange videregdende uddannelser
kan tiltraekke kvalificerede unge fra alle grupper i samfundet.

Udfordring 5:

Forskningsrddssystemet skal forenkles

Pa forskningsomradet er der i de kommende ar behov for:

» En reform af det forskningsradgivende system, der med udgangspunkt i udenland-
ske erfaringer satter fokus pa, hvorledes:
Kompleksiteten og fragmenteringen i systemet kan nedseettes fx gennem feerre
organer og fokuserede virkemidler
Sammenhzng i forsknings- og innovationsindsatsen kan fremmes
Nye tidssvarende begreber for forskning kan anvendes
Effektive rammer for internationalisering kan etableres

» En ekstra satsning pa forskningsomrader, hvor Danmark har potentialet for at

markere sig internationalt

» Fortsat at sikre finansiering af forskellige typer af forskning
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Udfordring 6:

Der skal ny retning i innovationspolitikken

Pa videndelingsomradet er der behov for at:

» Lave et serviceeftersyn af den innovationspolitiske strategi. Serviceeftersynet
kunne fx baseres pé en international evaluering og fokusere pa behovet for et
paradigmeskift inden for innovationspolitiken fra pilotprojekter til faste og forenk-

lede rammer og virkemidler

» Styrke innovationen gennem partnerskaber. Der bgr etableres offentlige/private
innovationsalliancer inden for konkrete faglige felter som fx byggeri, miljg, socialsek-
toren, sundhed, energi, transport, fedevarer, mv. Disse partnerskaber skal styrke
privat/offentligt samarbejde som omdrejningspunkt for udviklingen af nye teknolo-
gier og services, der hurtigt kan ggres kommercielle og bringes i anvendelse i samfun-
det. Partnerskaberne skal etableres inden for omrader, der ligger i umiddelbar forlaen-
gelse af de prioriterede omrader inden for den strategiske forskning eller som har en
umiddelbar synergi med disse. Partnerskaberne vil samtidig kunne understgttes
gennem deltagelse i lignende initiativer pa EU-niveau som fx de Fzlles Teknologiini-
tiativer (jf. Udfordring 5).

» Universiteterne gor videndeling til en ligestillet aktivitet pa linje med forskning og
uddannelse. Det kunne fx ske ved at modernisere anszttelseskriterierne pa universi-
teterne, sd forskningsbaseret patentering, innovation, evne til at designe undervis-
ningsforlgb og efteruddannelse med teet inddragelse af omverdenen og tilsvarende
far stgrre betydning ved den faglige bedemmelse af forskere til stillinger, hvor disse
kompetencer er relevante. Og det kunne overvejes at give en hgj vaegtning til tiltraek-
ning af private forskningsmidler i forbindelse med den model for fordeling af basis-
midler, der er under udvikling.

» Sette fokus pa videndelingen gennem uddannelserne. Fx ved at opmuntre til forsgg
med udvikling af uddannelsesforlgb med langt tettere inddragelse af det omgivende

samfund og casebaseret undervisning

» Ggre en sarlig indsats for at forgge videndelingen inden for humaniora og sam-

fundsvidenskab. Der kunne fx gives stgtte til netveerk og stgrre forsknings- og >>
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uddannelsessamarbejder mellem de humanistiske og samfundsvidenskabelige forsk-
ningsmiljger og private og offentlige virksomheder pa helt centrale samfundsomrader

» Forstarke indsatsen for forskningsformidling. Fx kunne der satses pa at udbygge de
to stgrste og mest centrale formidlingsprojekter, nemlig Forskningens Dggn og
formidlingsportalen - www.videnskab.dk. Initiativerne kunne udvides, sd de omfat-
tede eksperimenterende museer i tilknytning til eksisterende kunst- og naturhistori-
ske museer. Det kunne ogsé overvejes at lave en videnskabsuge, hvor alle skoler i
landet har fokus pa bestemte emner og besgger naturcentre, middelaldercentre,
zoologiske anlaeg osv. Endelig kunne Videnskabsministeriet etablere et samarbejde
med en landsdakkende tv-station om at udvikle et tv-baseret koncept for forsk-

ningsformidling.

Udfordring 7: Danmark skal veere et

laboratorium for fremtidens IKT

Udviklingen af Danmark til et laboratorium for fremtidens IKT kraver at:

» Der etableres et bredt politisk samarbejde om opnéelse af konkrete mél og etablering
af bredt forankrede politiske malsatninger pa IKT-omradet. Udbredelse af best
practice, sd de bedste kompetencer, forskning med videre anvendes bredt i samfun-
det.

» Videnskabsministeriet patager sig at vaere IKT-branchens ministerium og blandt
andet vare one-stop-shop for interessenter, der har identificeret barrierer for de
politiske malsaetninger pd omradet. P4 den baggrund skal der skabes en fremsynet
regulering og bedre rammer for udvikling baseret pa et objektivt og gennemsigtigt
grundlag.

» Der sattes fokus pa, om de nuveaerende uddannelses- og forskningskompetencer
understgtter de politiske mélsatninger, eller om der skal arbejdes for, at der fx
udvikles sarlige kombinationsuddannelser og forskningssatsninger, der understgtter

de politiske malsaetninger.
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Udfordring 8: Digitaliseringen skal

have brugerne i centrum

Danmark har de rette betingelser for at drage nytte af digitaliseringen. Naste skridt
bor vare en udbygning af den nuverende strategi pa baggrund af folgende overord-

nede principper:

» En hgj udbredelse af digitale Igsninger giver vardi til brugerne. Det er ikke ngdven-
digvis meget store forkromede systemer, der giver den stgrste vaerdi p kort sigt.
Derfor skal Videnskabsministeriet understgtte udbredelsen af best practice-lgsninger
og brugerdreven innovation i den offentlige sektor.

» God og brugervenlig sikkerhed skaber tryghed og anvendelse. Derfor er det helt afgg-
rende, at den kommende digitale signatur bliver sikker, mobil, brugervenlig og

udbredt. Der skal ligeledes tankes i typer af indlejring.

» Der er behov for, at Videnskabsministeriet arbejder for, at der er klare fordele for

brugerne i forbindelse med anvendelsen af de digitale Igsninger.

Udfordring 9: Universiteterne skal veere
attraktive arbejdspladser

Det er afgorende for samfundet, at universiteterne:

» skaber de bedste ledelsesmassige rammer for forskning af hgj kvalitet, fx ved at
universiteterne konstant videreudvikler og afprgver deres ledelsesformer og ledelses-

redskaber pd alle ledelsesniveauer.

» sikrer at alle talenter — uanset kgn og social baggrund - udvikles pa sével ph.d.-,
adjunkt-, post.doc.-, lektor- og professorniveau — fx ved at universiteterne specielt
plejer de kvindelige talenter og laver brede stillingsopslag.
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» skaber attraktive karriereveje og -muligheder, som kan fastholde de bedste yngre
forskere pa universiteterne — fx ved at udvikle mulighederne for at handtere varige
ansattelser, der helt eller delvist finansieres af eksterne midler samt ved at give
malrettet karrierecoaching og vejledning. Herunder vejledning om, hvorvidt de
bedste muligheder for den pagaldende person eventuelt findes uden for universitets-

verdenen.

» i hgjere grad anvender tildeling af professorstillinger som rekrutterings- og fasthol-
delsesinstrument. Det kraever blandt andet en opblgdning af nuveerende administra-
tive og bevillingsmaessige regler og aftaler for at gge universitetsledelsernes mulighe-
der pa dette omrade. Men det handler ogsa om en andring af de danske akademiske

normer for, hvad der er “professorniveau”.

» udvikler human resource-strategier og vaerktgjer, der er skraddersyet til universi-
tetsverdenen. Der kan fx vare behov for at overveje, hvorledes medarbejderne bedre
kan inddrages i beslutningerne i et system med nye ledelsesstrukturer. Samt hvorle-
des der i den &ndrede ledelsesmaessige kontekst kan anvendes nye veerktgjer for at

skabe medarbejdertrivsel og et godt arbejdsklima.

» universiteternes arbejde med ledelse kan understgttes fra Videnskabsministeriets
side fx gennem analyser, dialog, erfaringsudveksling, pilotprojekter osv. Og mere
konkret ved at legge vaegt pa forskningsledelse i forbindelse med vurdering af

forskningsbevillinger i konkurrence.

Udfordring 10: Universitetskandidaterne skal
have de rigtige kompetencer i vidensamfundet

For at sikre, at de hgjtuddannede i Danmark udstyres med de rigtige kompetencer,
er der alt i alt grund til at stte ind pa flere omrader:

» Fleksibiliteten i uddannelsessystemet skal udnyttes bedre, og der skal eksperimen-
teres med tvarfaglighed. Fx kan der eksperimenteres med forskellige uddannelses-
former, som er egnede til at fremme tveerfaglighed og samarbejde, sdsom team-base-
ret undervisning og projektarbejde. Universiteterne bgr desuden i hgjere grad
udnytte og vejlede de studerende om de muligheder for fleksibilitet, der ligger i
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3+2-strukturen, herunder om muligheden for at kombinere en bacheloruddannelse
fra én uddannelsesinstitution med en kandidatuddannelse fra en anden. Sidst men
ikke mindst skal det sikres, at der er gode muligheder for at danske studerende, som

har leest i udlandet, kan fd merit for deres ophold.

» Der skal udvikles og eksperimenteres meget mere med uddannelse pi eliteniveau.
Det kan bade ske gennem design af egentlige eliteforlgb og ved at sgrge for at den
enkelte studerende altid har mulighed for at valge fag pd meget hgjt niveau som et
led i uddannelsesforlgbet.

» Fremmedsprogenes krise skal under lup. Det skal undersgges, hvad der er drsagen til
fremmedsprogenes krise, hvad konsekvenserne er, og hvordan problemerne i givet
fald kan imgdegas. Der bgr bl.a. settes fokus pa, hvordan uddannelserne kan udvik-
les, sa de svarer til bide de studerendes og aftagernes forventninger til form og
indhold.

» Der skal udvikles flere efter- og videreuddannelsestilbud pa universiteterne. For
eksempel kan universiteterne etablere forpligtende partnerskaber med erhvervslivet
og offentlige institutioner om tilgang af studerende, finansiering og falles udvikling
og |lgbende justering af uddannelsernes indhold.

Udfordring 11: Vi skal have meget bedre viden
om effekterne af investeringerne i forskning og

innovation

Folgende tiltag synes i forste omgang at vare ngdvendige:

» Forbedring af policy-grundlaget. Det kunne fx ske ved i hgjere grad at foretage
international benchmarking, overvage nye trends inden for forsknings- og innovati-
onspolitik samt udvikle statistik. Der kunne endvidere afsattes midler til “forskning i
forskning” — dvs. en malrettet forskningsindsats om forskningspolitik og forskning
med steaerk fokus pa at skabe samspil mellem forskere og praktikere. Der kunne ogsd i

OECD- og EU-regi tages initiativ til falles forskning.
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» Stgrre vaegt pa evaluering og vilje til at tage konsekvensen af resultaterne: Det
kunne ske ved at alle stgrre forskningsprogrammer og -initiativer evalueres inden for
en begraenset drraekke, og at der fglges op pé resultatet af disse fx ved at stoppe

programmer, justere visse virkemidler eller lukke forskningsmiljger.

» Udvikle bedre dokumentation af de uhandgribelige vaerdier: Ikke al vaerdi kan méles.
Men al vaerdi skal forsvares og forklares. Der er behov for at tydeligggre, hvad den
ikke-mélbare samfundsmaessige verdi er af uddannelse og forskning. Nar der bliver
spurgt “hvilken vardi skaber humaniora for samfundet” eller “hvorfor skal vi forske i
marinbiologi”, skal der prompte kunne leveres et klart og tydeligt svar. Ogsa selvom
det ikke ngdvendigvis kan males gkonomisk. Det er en opgave for savel humaniora

som naturvidenskab at tage fat pa.

Udfordring 12: Partnerskaber og netveerk skal veere

centrale styringsredskaber i vidensamfundet

Konkret bgr det ske ved at:

» Udvikle nye styringsmodeller, der legger vaegt pa:
At have fokus pa rammestyring frem for detailstyring
At styre gennem partnerskaber og dialog frem for hierarki og regler
At skabe gode rammer for formulering og drgftelse af fzlles mal og sigtelinjer for

vidensamfundets udvikling.

» Understgtte de nye styringsmodeller ved gget brug af redskaber som fx:
Opstilling af faelles mal og tidsplaner for forbedring af givne omrader. Pa baggrund
af evalueringer, god praksis og resultater pd diverse resultattavler kunne der indgas
forskellige partnerskabsaftaler med relevante aktgrer om forfglgelse af savel
samfundsmaessige som institutionsmaessige mal.

Lobende dialog om regelforenkling og resultatkrav. Udgangspunktet for en sadan
dialog pé universitetsomradet bgr vaere, at der kun bgr eksistere resultatkrav og
regelsaet, der sikrer at universiteterne lever op til god forvaltningsskik og er fokuse-
rede pd Igsningen af aftalte mél.
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Udviklingskontrakter bgr videreudvikles. Udviklingskontrakter er et godt redskab,
der bgr videreudvikles. Universiteternes medvirken til opfyldelse af aftalte mal
gennem udviklingskontrakterne bgr ga hand i hind med tilsvarende mindskelse af

mere procesorienterede krav i udviklingskontrakterne.

Benchmarkanalyser pa udvalgte omrader af de forskellige institutioners og
virksomheders indsats og resultater, som kan anvendes til at sammenligne god
praksis. Der kunne fx sattes fokus pa erfaringerne med udvikling af nye undervis-
ningsformer, nedbringelse af frafald, forskningsevaulering, ansattelse af forskere og
hgjtuddannede i sma og mellemstore virksomheder, offentlige it-selvbetjeningslgs-
ninger og tiltreekning af udenlandske elitestuderende og -forskere. Benchmarkana-
lyser som disse kan vaere et godt instrument til selvstyring pé universiteterne, men

skal ikke veere anledning til en yderligere evalueringskultur.

Opstilling af resultattavler med kvantitative indikatorer for en raekke omrader.
Det kunne fx ske ved at lave en samlet oversigt over de 8 universiteters nggletal fra
udviklingskontrakterne og resultaterne pa indikatorerne i den nye model for

fordeling af basismidler for forskning.

Evalueringer og peer-reviews, der tilrettelegges som gensidige lereprocesser. |
forbindelse med de foresldede stgrre evalueringer og reformer pé forsknings- og
innovationsomradet kunne der fx tilretteleegges omfattende forlgb med temamg-
der, hgringer og afrapporteringer fra internationale paneler sammensat af interna-

tionale peers.
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