Aktuelle forsknings-
politiske udfordringer

Danmarks Forskningsrad er
overste radgiver for ministeren
for videnskab, teknologi og
udvikling samt regeringen i
spergsmal om forskningspolitik



Danmarks Forskningsrads arsrapport 2003
Aktuelle forskningspolitiske udfordringer

Danmarks Forskningsrad
December 2003



Danmarks Forskningsrdds drsrapport 2003

Publikationen kan rekvireres gratis
ved henvendelse til:

IT- og Telestyrelsen

Danmark.dk

Telefon: 1881

sp@itst.dk

www.netboghandel.dk

Publikationen kan hentes pa webserver
www.danmarksforskningsraad.dk

ISBN: 87-91258-87-1

Udgivet af Danmarks Forskningsrad
Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling

Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

TIf. 33 92 97 00

Fax 33 32 3501

E-post: vtu@vtu.dk

Design: Bysted AS

Foto anvendt til illustrationer:

Side 4: Nordic Photo

Side 6: Polfoto

Side 12, 26, 42, 52: Henrik Lange,
highways.dk

Tryk: Fihl-Jensen Grafisk Produktion
Oplag: 1.000

ISBN: 87-91258-86-3



Indhold

2.1
2.2
2.3

3.1
3.2
33

4.2

Forord
Forskningspolitiske udfordringer

Det nye forskningsradgivende og -finansierende system
Det Frie Forskningsrad

Det Strategiske Forskningsrad

Koordinationsudvalget

Vakstmuligheder for dansk forskning

Offentlige investeringer i forskning og udviklingsarbejde
Sammensaetningen af de statslige FoU-investeringer
Forskeruddannelse og forskerkarriere

Forskningsinstitutionernes nye vilkar, roller og opgaver
Forskningsinstitutionernes samspil med det

ovrige samfund

Effekter af de offentlige forskningsinvesteringer

English summary
Bilag

Danmarks Forskningsrads sammensaetning
Danmarks Forskningsrads publikationer

13
14
16
22

27

27

33

36

43

43

48

53

58
60






Forord

Det er i forvisning om forskningens egede betydning for samfundsudvik-
lingen, at Danmarks Forskningsrdd i denne &rsrapport setter fokus pd
nogle centrale udfordringer i forskningspolitikken. Rapporten er Radets
syvende i rekken. Rédet @ndrer per 1. januar 2004 navn til Danmarks
Forskningspolitiske Rd i medfer af den nye lov om forskningsridgiv-
ning.

Den funktion, Rédet har varetaget som radgiver om generelle forsknings-
politiske sporgsmal, viderefores, idet det fremgdr af loven, at Danmarks
Forskningspolitiske R3d, som det eneste organ i ridssystemet, skal vare-
tage generelle forskningspolitiske radgivningsopgaver og gives mulighed
for at rddgive pa eget initiativ.

Kobenhavn, december 2003

Katherine Richardson

formand






1 Forskningspolitiske udfordringer

Det danske forskningssystem er under forandring. Der er inden for de
seneste maneder vedtaget en ny universitetslov! og en ny forskningsrads-
lov2. Sektorforskningen er gennemgiet, og i efterdret 2003 er fremsat for-
slag til revision af sektorforskningsloven3. Forslaget til finanslov for 2004
skaber stabilitet for s& vidt angar de samlede statslige FoU-bevillinger i de
kommende 3-4 ar, dog uden at give det okonomiske loft, som en rekke
centrale aktorer, herunder Danmarks Forskningsrdd, havde anbefalet.

Ligeledes kendes de okonomiske rammevilkdr for Danmarks Grund-
forskningsfonds fremtidige arbejde nu, og Regeringen har i september
2003 fremlagt en handlingsplan for bedre samspil mellem forsknings-
institutioner og erhvervsliv (samspilshandlingsplanen)4. Der er séledes
lagt nye lovgivningsmassige, organisatoriske og skonomiske rammer for
det fremtidige forskningssystem. Der er i tilknytning hertil angivet virke-
midler og opstillet forskningspolitiske malsatninger. Ridet vil pa dette
grundlag udtrykke nogle forventninger til den udvikling og de resultater,
reformerne gerne skulle fremme i form af gget vaekst, styrket forsknings-

kvalitet, bedre koordinering af forskningsindsatsen m.v.

Den overordnede forskningspolitiske udfordring for det danske samfund er
at oge videnproduktionen. Der er en stigende erkendelse af forskning som
fundament for velferd og udvikling, og af at det samfundsmeessigt er for-
delagtigt at oge forskningsindsatsen. Bdde private virksomheder og offent-
lige institutioner er i hoj grad athengige af og vil i stigende grad eftersporge
adgang til ny viden og hejtuddannet arbejdskraft. En forudsetning for, at
det kan lykkes at ege videnproduktionen, er, at de nye rammer for den
offentlige forskningsindsats udnyttes optimalt, og at der investeres mere i
forskning og udvikling i bide den private og den offentlige sektor.

Radet har som grundleggende udgangspunkst, at relationerne mellem det
offentlige forskersamfund og samfundet i ovrigt ber betragtes som et
forhold byggende pé gensidighed de to parter i mellem: Samfundet
forventes i stigende omfang at levere ressourcer til forskersamfundet.

1 Lovom universiteter. Lov nr. 403 af 28. maj 2003.

2 Lovom forskningsraddgivning m.v. Lov nr. 405 af 28. maj 2003.

3 Forslag til Lovom sektorforskningsinstitutioner. L19 af 8. oktober 2003.

4 Regeringen. Nye veje mellem forskning og erhverv - fra tanke til faktura. September 2003.



Til gengzld herfor stilles der krav til forskersamfundet om, at der skabes
storst mulig samfundsmassig nytte og effeke af investeringerne. Denne
samfundsmassige nytte og effekt i bred forstand skal kunne beskrives
og dokumenteres. Samfundet skal have vished for, at midlerne bruges
hensigtsmassigt. Forskersamfundet skal derfor kunne godtgere, at
forskningen er af hoj kvalitet, og desuden at man har mekanismer, der
fremmer forskningens kvalitet. Centrale mekanismer er blandt andet

dben konkurrence om midler og forskerstillinger.

Gensidigheden mellem forskersamfundet og det ovrige samfund inklude-
rer ogsé forskningsradene. En vasentlig del af samfundets ressourcer til
forskning kanaliseres gennem forskningsrdene. Fra samfundets side for-
ventes det, at rddene styrker forskningskvaliteten, koordineringen og in-
ternationaliseringen af dansk forskning samt formidlingen og anvendel-

sen af forskningsresultaterne.

Forskersamfundet skal ligeledes vare i dialog med det omgivende sam-
fund om forskningens muligheder og perspektiver. Forskere, forsknings-
institutioner og forskningsrad skal af egen drift patage sig en aktiv rolle i
forhold til at formidle, hvorfor forskning pé de respektive omréider er vig-
tig og enskelig. Forskersamfundet mé ogsa kunne forklare forskningens
langsigtede perspektiv og betydningen af uathangig og kritisk forskning.

Hvis samfundet skal prioritere flere ressourcer til forskning, ma der ska-
bes en grundleggende tillid til og indsigt i, at midlerne anvendes fagligt
ansvarligt og effektivt til gavn for samfundets udvikling bade pé kort og
langt sigt. Lykkes dette, vil forskersamfundet std staerke i bestrabelserne
pa at tilvejebringe nye midler til forskning og uddannelse.



Danmarks Forskningsrids perspektiver for den forskningspolitiske udvik-
ling og forventninger hertil kan samles i folgende punkter, der ogsé af-
spejler rapportens struktur:

* De nye aktorer i det forskningsridgivende og -finansierende system5
skal leve op til intentionerne bag forskningsrddsreformen om at styrke
forskningens kvalitet, styrke koordineringen og internationaliseringen
af dansk forskning og at fremme formidlingen og anvendelsen af
forskningen.

* Der skal skabes vakst i investeringerne i forskning og udvikling. De
offentlige FoU-investeringer skal forages.

* Forskningsinstitutionerne skal intensivere samspillet med omverdenen,
og leve op til deres forpligtelse til et stigende omfang af gensidig
udveksling af viden med det omgivende samfund.

P4 denne baggrund fremsattes folgende anbefalinger, som uddybes i de
efterfolgende kapitler:

5 lrapporten bruges betegnelsen det forskningsrddgivende og -finansierende system som en samlet betegnelse
for folgende aktorer: Det Frie Forskningsrad, Det Strategiske Forskningsrad, Koordinationsudvalget og Radet
for Teknologi og Innovation.
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Anbefalinger

Forskningsradene

Bestyrelsen for Det Frie Forskningsrad ber inden for de forste 6-9 mane-
der efter bestyrelsens nedsaettelse gennemfgre en grundig vurdering af
de faglige rads organisering, herunder antallet af rad, graensefladerne
radene i mellem m.v. med henblik pa at etablere den fremtidige rads-
struktur.

Organiseringen af de faglige forskningsrad under Det Frie Forsknings-
rad ber tilpasses den udvikling inden for dansk og international forsk-
ning, der i stigende grad foregar pa tveers af discipliner og institutioner.
De faglige forskningsrad ber derfor opdeles pa tveers af de traditionelle
faglige discipliner, der aktuelt praeger fakultets- og radsstrukturen.

Der bor hurtigst muligt igangseettes en vurdering af savel den
samfundsmaessige eftersporgsel som det faglige grundlag for nye
strategiske forskningsinitiativer baseret pa indspil fra blandt andre
fagministerierne.

Med henblik pa at fremme offentligt/privat samspil og innovation ber
Det Strategiske Forskningsrad have radighed over en pulje af midler,
der for eksempel med en tredjedel kan medfinansiere forsknings-
projekter initieret af forskningsinstitutioner og virksomheder.

Nye initiativer for strategisk forskning skal indeholde klare, overordne-
de mal for satsningen. Det skal fremga klart, hvordan forskellige mal
som for eksempel langsigtet kompetenceopbygning med tilhgrende
indlejring, akademisk meritering, netveerksdannelse, innovation og
kommercialisering forventes at indga i det enkelte initiativ.

Der skal sikres reel konkurrence om midlerne, forst og fremmest ved at
de forskningsmaessige temaer skal veere sa brede, at mange forsknings-
miljger kan byde ind pa de opslaede temaer.

Bedemmelseskriterierne for kvalitet og relevans i det enkelte initiativ
skal veere klare og abne.

Koordinationsudvalget bor patage sig ansvaret for, at forsknings-
institutionerne og de forskningsfinansierende organer i lgbet af 2004
udarbejder en overordnet plan for udvikling og foregelse af forsker-
uddannelsen, der er i overensstemmelse med de malsaetninger, der fra

politisk side udstikkes for FoU-andelen af BNP i de kommende ar.



e Koordinationsudvalget ber, som en del af udvalgets draftelser af den
fremtidige udformning af forskeruddannelsen, vurdere de
kompetencer og faglige profiler, der eftersperges, eller som pa sigt vil
blive efterspurgt, i den offentlige og den private sektor.

e Koordinationsudvalget bgr tage konkrete initiativer til fremme af

international rekruttering til forskeruddannelsen.

Finansiering af forskning

e Udviklingen i de statslige FoU-investeringer ber i de kommende ar
ga fra stabilitet til vaekst.

¢ | de kommende ar ber der pa finansloven prioriteres midler til:

¢ at opna en forggelse af optaget pa forskeruddannelsen,

e at forege antallet af stillinger for forskere, som skal vejlede de
forskerstuderende, i takt med det stigende antal forskerstude-
rende, og

¢ at den strategiske forsknings relative andel af de statslige
forskningsinvesteringer som minimum kan fastholdes pa
2003-niveauet.

¢ Konceptet for Forskningens Finanslov, som er en del af regeringens
forslag til finanslov, ber videreudvikles med henblik pa at give et

fuldsteendigt billede af prioriteringerne.

Forskningsinstitutionerne
e En fortsat styrkelse af samspillet mellem offentlige forskningsinstitutio-
ner og det gvrige samfund ber ske inden for rammen af de eksisterende

institutioner.

Den enkelte forskningsinstitution ber i samarbejde med repreesentan-
ter for relevante samarbejdspartnere og interessenter udvikle initiativer

(planer/strategier) for samspil.

Videnskabsministeriet bor igangseette et udvalgsarbejde om etablering
af et mere systematisk og sammenhaengende datagrundlag vedrgrende

forskningsinstitutionernes aktiviteter.

Forskere skal som hovedregel i deres kvalifikationsforlab som minimum
opholdessig to ar ved en anden institution eller virksomhed for anseet-

telse i en stilling som lektor eller professor.

1"
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2 Det nye forskningsradgivende
og -finansierende system

Det overordnede formél med reformerne af det forskningsridgivende og
-finansierende system er at styrke forskningens kvalitet, styrke koordine-
ringen og internationaliseringen af dansk forskning og at fremme formid-
lingen og anvendelsen af forskningsresultater.6 Til det formal er Det Frie
Forskningsrdd, Det Strategiske Forskningsrdd og Koordinationsudvalget
etableret. De nye aktorer skal nu igangsatte arbejdet med at fore inten-
tionerne bag reformerne ud i livet. Danmarks Forskningsrdd skitserer i
dette kapitel Radets forventninger til dette arbejde.

Danmarks Forskningsrid udtalte sig i forbindelse med revisionen af
forskningsridsloven bl.a. om betydningen af at opdele ridenes fonds-
funktion siledes, at én fond finansierer forskningsprojekter baseret pa
forskernes egne initiativer, og en anden fond finansierer forskning pd
basis af politisk definerede indsatsomrader, typisk udmentet i form af
forskningsprogrammer.” De forskerinitierede projekter kan betegnes som
en bottom-up proces, mens de samfundsinitierede projekter har karakeer
af en top-down proces. Denne opdeling afspejles i det nye forsknings-
radssystem, idet de to former for forskning varetages af henholdsvis Det
Frie Forskningsrdd og Det Strategiske Forskningsrdd. Det Frie Forsk-
ningsrdd skal sikre midler til forskning, der sigter pa at erhverve ny viden
og indsigt uden primert sigte pa bestemte mal eller anvendelser. Med
andre ord forskning, der giver plads for det uforudsigelige.

Danmarks Forskningsrids forventninger er blandt andet rettet mod det
nye systems evne til fuldt ud at udnytte de muligheder, der med de tre
nye aktorer er skabt for at tilrettelegge en sammenhangende, koordineret
og prioriteret indsats inden for forskningsridgivning og -finansiering.
Koordinationsudvalget ber spille en helt central rolle i denne forbindelse
— ikke mindst nér det gelder forskeruddannelse. Udvalget er en nyskabelse
i dansk forskningsradgivning, der organisatorisk er velegnet til dette for-
mél, idet man her har samlet reprasentanter for bade de forskningsradgi-
vende og -finansierende organer og de offentlige forskningsinstitutioner.

6 Forskningsradsloven, § 1.
7 Se Danmarks Forskningsrads udtalelse herom af 4. januar 2002 samt en revideret udtalelse af 6. september
2002 (findes pa Radets hjemmeside www.danmarksforskningsraad.dk).
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Forventningerne retter sig endvidere mod systemets evne til at fremme
offentligt-privat samspil. Her skal Det Strategiske Forskningsrdd spille

en central rolle, idet Ridet i medfer af loven er pdlagt at bidrage til at
fremme samspillet via blandt andet synliggorelse af strategiske forsknings-
satsninger af relevans for private virksomheder og fonde. En rekke mere
specifikke forventninger relateret til de enkelte aktorer folger nedenfor.

2.1 Det Frie Forskningsrad

Det folger af forskningsridsloven, at Det Frie Forskningsrdd har til formal
at stotte forskning baseret pa forskernes egne initiativer inden for bdde
enkelte videnskabelige forskningsomréder og tvervidenskabelig forsk-
ning. Det folger videre, at Det Frie Forskningsréds bestyrelse har kompe-
tence til at fastlegge den fremtidige strukeur for de faglige forskningsrad.
Bestyrelsen kan nedsatte op til seks faglige forskningsrdd. Radene skal
tilsammen dazkke alle videnskabelige forskningsomrider og opdelingen
mellem ridene skal tilpasses den forskningsfaglige udvikling.

Danmarks Forskningsrid ensker at understrege betydningen af, at ansog-
ninger til Det Frie Forskningsrdd udelukkende vurderes pa deres forsk-
ningsmassige kvalitet og potentiale. Forskerne skal her gives mulighed
for at tilvejebringe dybere indsigt inden for et bestemt fagomréde eller pd
tveers af omrdder uden, at der stilles krav om et specifikt samfunds- eller
erhvervsrelateret formal med projektet. Forskning af denne karakter er af
central betydning, da den giver en ny viden om og en indsigt i forhold,
der ellers ikke ville vare tilvejebragt. Det Frie Forskningsrdd skal fremme
bredde og kvalitet i dansk forskning gennem &ben konkurrence baseret
pa uathengig kvalitetsvurdering.

Danmarks Forskningsrad udtalte sig i forbindelse med revisionen af
forskningsrddsloven om de faglige forskningsrdds organisering, herunder
antallet af rid og grensefladerne ridene imellem. Det er Radets opfattelse,
at de faglige rids organisering ber tilpasses den udvikling inden for dansk
og international forskning, der i stigende grad foregir pa tvars af discipliner
og institutioner. Forskningens genstandsfelt bor vere det primare ratio-
nale for organiseringen af de faglige rid. De nye rad ber derfor opdeles
pa tveers af de traditionelle faglige discipliner og inddelinger, der aktuelt
preger fakultetsstrukturen. Det enkelte faglige réd ber ikke blive domi-
neret af et enkelt eller enkelte fag, discipliner eller forskningsinstitutioner.



Danmarks Forskningsrid finder, at bestyrelsen for Det Frie Forskningsrad
pa dette grundlag inden for de forste 6-9 méneder efter bestyrelsens ned-
settelse bor fremlegge en grundig vurdering af de faglige rdds nuverende
organisering, herunder antallet af rid, grenseflader ridene i mellem m.v.
Bestyrelsen bor pd dette grundlag treffe beslutning om ridenes fremtidige

organisering.

Det Frie Forskningsrad skal have en hej grad af autonomi i forhold til det
politiske system. Til gengzld forventes Ridet at fastholde kvalitetskriteriet
som det primere kriterium for tildeling af midler og at fremme effektivi-
tet i behandlingen af ansegninger. Denne rollefordeling stemmer efter
Danmarks Forskningsrads vurdering fint overens med den forudsztning
om gensidighed i relationerne mellem forskersamfundet og samfundet i
gvrigt, som Radet finder er central for den fremtidige udmentning af den

nye lovgivning.

Det er endvidere af central betydning, at der bliver én indgang — i form
af et felles fondskontor — for ansegninger til Det Frie Forskningsrad, og
at det sikres, at ingen ansegninger falder mellem to stole. Fondskontoret
skal vere ansvarlig for at fordele den enkelte ansegning til det relevante

faglige rad.
Anbefalinger

¢ Bestyrelsen for Det Frie Forskningsrad ber inden for de fgrste 6-9 mane-
der efter bestyrelsens nedseettelse gennemfore en grundig vurdering af
de faglige rads organisering, herunder antallet af rad, graeensefladerne
radene i mellem m.v. med henblik pa at etablere den fremtidige rads-
struktur.

e Organiseringen af de faglige forskningsrad under Det Frie Forsknings-
rad ber tilpasses den udvikling inden for dansk og international forsk-
ning, der i stigende grad foregar pa tveers af discipliner og institutioner.
De faglige forskningsrad bor derfor opdeles pa tveers af de traditionelle

faglige discipliner, der aktuelt praeger fakultets- og radsstrukturen.

15
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2. 2 Det Strategiske Forskningsrad

Det Strategiske Forskningsrdd er en organisatorisk nyskabelse i det
forskningsridgivende og -finansierende system. Det folger af forsknings-
ridsloven, at Radet skal give stotte til forskning inden for politisk priori-
terede og tematisk afgrensede forskningsomrader. Ridet har som en
central opgave at bidrage til at oge samspillet mellem offentlig og privat
forskning, og Ridet skal i den forbindelse aktivt soge at synliggere egne
strategiske forskningsindsatser for relevante private aktorer med henblik
pa at tilcrekke midler fra fonde og virksomheder til samfinansierede
forskningsprojekter.

Betegnelsen "strategisk forskning” er upracis og anvendes i den
forskningspolitiske debat med forskellige betydninger.8 Den nye lov om
forskningsrddgivning bygger pé en relativt enkel og bred opfattelse af
“strategisk forskning”, nemlig at det drejer sig om forskning, som er
tematisk afgrenset og som udspringer af samfundsmessige prioriteringer.
Dette til forskel fra forskning, der kan karakteriseres som forskerinitieret
eller nysgerrighedsdrevet. Strategisk forskning er siledes ikke det samme
som forskning, der udelukkende har et erhvervsrettet eller kommercielt
sigte. Strategisk forskning kan ogsd vare knyttet til den offentlige sektors
videnbehov, som det for eksempel allerede er tilfzldet med det nye pro-
gram for velferdsforskning, jf. regeringens forslag til finanslov for 2004.

Det folger af forskningsridsloven, at en vigtig opgave for Det Strategiske
Forskningsrdd — foruden opgaven med at implementere politiske priori-
teringer og beslutninger — skal vare af egen drift at udarbejde forslag til
strategiske satsninger, som kan forelegges det politiske system. Danmarks
Forskningsrdd finder denne opgave af central betydning for Ridets virke.
Danmarks Forskningsrdd finder ikke, at alle midler til strategisk forsk-
ning ber samles i Det Strategiske Forskningsrad, men ensker at under-
strege betydningen af, at alle statslige midler ud over basismidler til
institutionerne, kvalitetssikres af Det Strategiske Forskningsrad, som det
ogsé folger af den nye forskningsradslov. Netop det at fremme forsk-
ningskvaliteten via dben konkurrence og fagkyndig bedemmelse er én af
de seks overordnede mélsetninger, som den politiske aftale bag reformen
af forskningsradssystemet bygger pa.o

8 "Strategisk forskning” er ikke defineret i den manual, som anvendes ved udarbejdelse af forskningsstatistik i
alle OECD-medlemslande.
9 Sede almindelige bemaerkninger til forslaget til forskningsradsloven, side 11.



Det Strategiske Forskningsrdds arbejde skal bygge pé gensidighed og tillid
mellem forskningsverdenen og de politiske beslutningstagere. Gensidig-
heden bestér i, at politikerne definerer en raekke strategiske programmer
og indsatsomrader, og herefter overlader det til Radet at implementere
disse pd grundlag af en forskningsfaglig kvalitetsbedemmelse. Dette
system vil ideelt set sikre en indsats pd politisk prioriterede omrader af
samfundsmeassig betydning samtidig med, at den faglige kvalitet er i
hojszdet. Gensidigheden bestar ligeledes i, at Det Strategiske Forsknings-
rid ogsd af egen drift kan opsege nye forskningstendenser og igangsette
initiativer pd baggrund heraf, sifremt Folketinget afsetter bevillinger
hertil.

Programmer eller andre initiativer for strategisk forskning er velkendte
forskningspolitiske virkemidler i alle EU- og OECD-medlemslande.
Strategisk forskning er vigtig for at kunne opbygge kompetencer og frem-
skaffe resultater, som eftersporges uden for forskningssystemet. Gennem
de senere dr har der varet iverksat en reekke strategiske forskningssatsnin-
ger, bl.a. inden for informationsteknologisk forskning, materialeforsk-
ning, fedevareforskning, miljeforskning og sundhedsforskning.10 Det er
en generel opfattelse, at sidanne satsninger har haft en stor betydning for
opbygning af kompetencer og for udvikling af dynamiske forsknings-
miljeer i Danmark, og at dette igen har haft en positiv effekt for sam-
funds- og erhvervslivet.

Det Strategiske Forskningsrdd er bdde i Lov om forskningsrddgivning og
i forslaget til finanslov for 2004 givet opgaven med at viderefore de
strategiske forskningsprogrammer, som hidtil har varet varetaget af de
statslige forskningsrdd og Forskningsforum. En rekke af de igangverende
strategiske forskningsinitiativer afsluttes i perioden 2003-2005. Der er
ikke truffet beslutning om iverksettelse af nye strategiske forsknings-
initiativer under Det Strategiske Forskningsrad geldende for tiden fra og
med 2006. Bevillingerne til Det Strategiske Forskningsrdd vil derfor falde
markant i 2006. Planlegning af nye strategiske forskningsinitiativer vil
tage tid. Der ber derfor hurtigst muligt pdbegyndes udredning og plan-
leegning af nye strategiske initiativer begyndende i 2005/20006, jf. kapitel
3. Det Strategiske Forskningsrad ber spille en central rolle i denne sam-
menhang.

10 En oversigt findes i Samspilshandlingsplanen. Baggrundsrapport,s. 72.
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Strategisk forskning til fremme af samfunds- og erhvervsudvikling kan

have forskellige formal. Strategiske forskningsinitiativer kan:

* bidrage til, at danske forsknings- og uddannelsesmiljoer gives mulig-
heder for hurtigt at indrette deres arbejde pa nye forskningsomrader,
som udvikles internationalt, for eksempel grundleggende teknologier
som informationsteknologi, bioteknologi og nanoteknologi,

* mélrettes mod erhvervslivets interesser for udvikling af savel eksiste-
rende som nye forretningsomréder, og

* veere fokuseret pa temaer, som knytter sig til varetagelse af samfunds-
messige opgaver inden for f.eks. sundhedsomridet, miljobeskyttelse,
sociale forhold, uddannelsesomridet og bevaring af kulturarven.

De nzvnte formal er ikke gensidigt udelukkende, og det enkelte strate-
giske initiativ kan i princippet kombinere flere af formalene. Et initiativ
kan omfatte sdvel direkte erhvervsrettet forskning som mere akademisk
rettet forskning. Initiativets formail vil afgere forskningens konkrete

indretning.

Der kan ikke fastsettes et bestemt ressourcemassigt niveau for den strate-
giske forskning. Omfanget af strategiske satsninger og ressourcer, der
afsettes hertil, fastlegges under de arlige finanslovsforhandlinger. Man
m4 her tage udgangspunkt i det enkelte initiativs formél for at kunne
vurdere, hvad der skal til for at lgse opgaverne. Herunder er det vigtigt

at vurdere, hvor mange ressourcer der kan findes afleb for til en given
forskningsindsats uden at udvande indsatsen med hensyn til tematisk
fokusering og kvalitet.

Det Strategiske Forskningsrdd ber sege at forene samfundets behov for
forskning med forskningens muligheder. Radet skal dyrke kontakten til
de offentlige forskningsmiljoer, til erhvervslivet, til politiske og admini-
strative beslutningstagere og til blandt andet interesseorganisationer
(forbrugere, patienter mm.) for at afsege eftersporgsel og muligheder.
Rédet skal blive den helt selvfelgelige varetager af strategiske forsknings-
satsninger uanset tema og finansierende kilde. Med henblik pa at fremme
offentligt/privat samspil og innovation ber Det Strategiske Forskningsrad
have ridighed over en pulje af midler, der for eksempel med en tredjedel
kan medfinansiere forskningsprojekter initieret af forskningsinstitutioner
og virksomheder.



Regeringen foreslar i samspilshandlingsplanen to initiativer af betydning
for strategisk forskning!!:

* kriterier for udmentning af strategisk forskning, og

* koreplan for prioritering af fremtidige strategiske forskningssatsninger.

De nye kriterier for udmentning af forskningsradets bevillinger til

strategisk forskning skal ifelge samspilshandlingsplanen sikre et effektivt

samspil om strategiske forskningsbevillinger. Formélet med disse kriterier

skal ifelge planen vare!2:

* at sprge for mere fokuserede, storre og flerdrige satsninger,

* at fremme en ledelsesstrukeur, der fremmer samspil med relevante parter,

* at give forskerne frihed til at forske langsigtet inden for udvalgte
satsninger, og

* at forpligte de deltagende parter til selv at finansiere en del af indsatsen,
samt til at opstille klare mél, herunder blandt andet for kommercialise-
ring af forskningsresultater og for uddannelsesaktiviteter.

Som tidligere navnt er strategisk forskning en bred samlebetegnelse. De
konkrete forskningsindsatser vil kunne vere meget forskellige i tema,
virkemidler, volumen og varighed. Nye udmentningskriterier ber derfor
vere relativt generelle, og der bor udvises forsigtighed med hensyn til at
etablere én model for udmentning af ethvert initiativ.

11 Samspilshandlingsplanen, s. 28.2003.
12 Samspilshandlingsplanen. Baggrundsrapport, s. 75-76. 2003.
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I den videre diskussion om generelle kriterier for udmentning ber felgen-
de udmentningsprincipper inddrages:

¢ Nye initiativer for strategisk forskning skal opstille klare, overordnede
mal for satsningen. Det skal fremga klart, hvordan forskellige mal som
for eksempel langsigtet kompetenceopbygning med tilhgrende indlej-
ring, akademisk meritering, netveerksdannelse, innovation og kommer-
cialisering forventes at indga i det enkelte initiativ.

e Etinitiativ for strategisk forskning ber have en volumen og en varighed,
som gor det i stand til at pavirke forskningens indretning. Samspils-
handlingsplanen omtaler som minimum 100 millioner kroner over fem
ar. Dette niveau kan veere et udmaerket pejlemaerke, men den konkrete
vurdering af den enkelte forskningssatsning kan resultere i, at der ber
investeres feerre eller flere ressourcer over en kortere eller
leengere periode.

¢ Bevillinger over finansloven til strategiske satsninger ber have et
flerarigt forlob med stigende bevillinger over de forste ar, for sa igen
at aftrappes over initiativets sidste levear.

¢ Strategiske satsninger kan have savel kort som lang tidshorisont. Varig-
heden ber vurderes konkret. Der bor veere vilje og ressourcer til at lade
strategiske satsninger have en varighed pa op til 10 ar.

¢ Nye strategiske initiativer bar ses i sammenhaeng med eventuelle
lignende aktiviteter for eksempel inden for EU’s rammeprogram for
forskning og teknologisk udvikling eller initiativer i de andre nordiske
lande. Et strategisk initiativi Danmark vil i nogen grad kunne supplere
eller suppleres af lignende aktiviteter udenlands.

e Jo leengere initiativet varer, desto vigtigere vil det veere at opstille
milepaele og succeskriterier, som giver bade de finansierende og
udfgrende parter mulighed for at vurdere udviklingen og at foretage
justeringer af aktiviteterne.

e Der skal sikres reel konkurrence om midlerne, forst og fremmest ved at
de forskningsmaessige temaer skal vaere sa brede, at mange forsknings-
miljoer kan byde ind. Ogsa forskningsmiljeer i udlandet bor kunne byde
ind, nar der er samarbejde med danske virksomheder eller forsknings-
institutioner.

e Kvalitets- og bedemmelseskriterierne i det enkelte initiativ skal veere
klare og abne.

¢ Ettilbagevendende problem med eksternt finansierede aktiviteter er,

hvad der skal ske med aktiviteterne, nar den eksterne finansiering




aftrappes og bortfalder. Generelt bor den forskningsudferende part,
det vil sige en offentlig forskningsinstitution eller en virksomhed, have
ansvar for eventuel indlejring af eksternt finansierede forskningsaktivi-
teter. Det bor veere en preemis for at modtage tilskuddet, at den
pagaeldende forskningsinstitution har forholdt sig konkret til, hvad der
skal ske med forskningsmiljoet, nar bevillingen udlgber. | dette ansvar

ligger ogsa muligheden for at afvikle den konkrete forskningsaktivitet.

Videnskabsministeren vil tage initiativ til en kereplan for beslutninger
om strategiske forskningssatsninger, jf. samspilshandlingsplanen.13 Dialo-
gen mellem de som eftersperger viden og forskerne, er et helt afgorende
element i udformning af strategiske initiativer. Forud for en politisk
beslutning om et initiativ for strategisk forskning er det nedvendigt at
afklare, om og i givet fald hvorledes en malrettet forskningsindsats kan
bidrage til at tilfredsstille den eftersporgsel efter viden, kompetencer eller
konkrete lgsninger, som initiativet udspringer af.

Der ber iverksattes en bred debat om nye strategiske forskningssats-
ninger, som vil kunne finansieres blandt andet af de forskningsreserver,
der skal udmentes pa finansloven i 2005-2007. Det Strategiske Forsk-
ningsrad ber spille en central rolle i denne sammenhang. Dette vil ud
over selve kvalitetssikringen give mulighed for helhedsvurdering af
initiativerne blandt andet med henblik pd at overveje koordineringsmu-
ligheder. Radet ber derfor ogsa sta for koordinering af danske initiativer
inden for strategisk forskning med relevante internationale forsknings-
aktiviteter.

13 Samspilshandlingsplanen. Baggrundsrapport, s. 76-78. 2003.
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Anbefalinger

¢ | de kommende ar bgr der pa finansloven prioriteres midler til, at den
strategiske forsknings relative andel af de statslige forskningsinveste-
ringer som minimum kan fastholdes pa 2003-niveauet.

e Der ber hurtigst muligt igangseettes en vurdering af savel den
samfundsmaessige efterspergsel som det faglige grundlag for nye
strategiske forskningsinitiativer baseret pa indspil fra blandt andre
fagministerierne.

e Med henblik pa at fremme offentligt/privat samspil og innovation ber
Det Strategiske Forskningsrad have radighed over en pulje af midler,
der for eksempel med en tredjedel kan medfinansiere forsknings-
projekter initieret af forskningsinstitutioner og virksomheder.

¢ Nye initiativer for strategisk forskning skal indeholde klare, overordne-
de mal for satsningen. Det skal fremga klart, hvordan forskellige mal
som for eksempel langsigtet kompetenceopbygning med tilhgrende
indlejring, akademisk meritering, netveerksdannelse, innovation og
kommercialisering forventes at indga i det enkelte initiativ.

e Der skal sikres reel konkurrence om midlerne, forst og fremmest ved at
de forskningsmaessige temaer skal vaere sa brede, at mange forsknings-
miljeer kan byde ind pa de opslaede temaer.

e Bedommelseskriterierne for kvalitet og relevans i det enkelte initiativ

skal veere klare og abne.

2.3 Koordinationsudvalget

Ligesom Det Strategiske Forskningsrad er ogsd Koordinationsudvalget en
organisatorisk nyskabelse i det forskningsrddgivende og -finansierende
system. Udvalget har ifelge forskningsradsloven til formdl at fremme
samarbejdet om fondsfunktionen mellem Det Frie Forskningsrdd, Det
Strategiske Forskningsrid, Danmarks Grundforskningsfond og det ovrige
forskningssystem og sammenhengen mellem fondsfunktionen og @vrige
statslige forskningsbevillinger.

Med oprettelsen af Koordinationsudvalget gives de centrale aktorer i det
forskningsridgivende og -finansierende system og de offentlige forsk-
ningsinstitutioner et forum for samarbejde og gensidig orientering om

aktiviteter. Hermed skabes nye muligheder for at fi overblik over og



tilretteleegge en sammenhzngende indsats. Det er af stor betydning for
det fremtidige forskningssystems funktion, at parterne i Koordinations-
udvalget reelt koordinerer deres indsats iser pa forskeruddannelsesom-
radet, siledes at en samlet, velovervejet indsats ligger bag de respektive
aktorers efterfolgende initiativer, frem for, at der blot bliver tale om
gensidig orientering aktgrerne i mellem om allerede igangsatte initiativer.
Iser i opstarten af visse strategiske initiativer kan det vare vigtigt, at

ph.d.-forlgb indgir med betydelig vagt.

Koordinationsudvalget skal ogsd sikre ssmmenhang mellem forskerud-
dannelse i det offentlige system og erhvervsPhD-initiativet, som Ridet
for Teknologi og Innovation, der ogsa er reprasenteret i udvalget, har
ansvaret for. Denne samling af de centrale aktorer inden for forsker-
uddannelse bar skabe nye muligheder for en styrkelse af uddannelsens
kvalitet og volumen. Flere forskningspolitiske aktorer har givet bud p,
hvor stor vaksten i forskeruddannelsen i de kommende &r bor vere.

I Danmarks Forskningsrads &rsrapport 2002 anbefalede Ridet med
udgangspunkt i Barcelona-erkleringen, at der sigtes mod inden 2010 at
nd op pa en ph.d.-produktion pd 1.400-2.000 grader pr. ar, og at der pé
finansloven for 2004 skulle afszttes midler til at igangsatte mindst 600
flere forskeruddannelsesforlgb. 14

Danmarks Forskningsrad finder, at Koordinationsudvalget inden for
rammerne af de samlede FoU-investeringer ber bidrage til, at bide forsk-
ningsinstitutioner og forskningsfinansierende organer spiller sammen om
at lofte den drlige ph.d.-produktion. Koordinationsudvalget bor udarbej-
de en overordnet plan for udvikling og foregelse af forskeruddannelsen.
Denne plan skal vere i overensstemmelse med de mélsetninger, der fra
politisk side udstikkes for FoU-andelen af bruttonationalproduktet
(BNP). Koordinationsudvalget kan i planlegningen desuden udarbejde
forskellige veekstscenarier, siledes at der findes planer for bide tilbage-
gang, status quo og vekst i FoU-andelen af BNP. Forventningerne til
Koordinationsudvalgets rolle pa forskeruddannelsesomridet er med rette
hoje.

14 Danmarks Forskningsrad. Arsrapport 2002. Vejen til Barcelona - fremtidig velfaerd forudsaetter en styrket
forskningsindsats, side 13. Juni 2003.
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Koordinationsudvalget ber, som en del af udvalgets dreftelser af den
fremtidige udformning af forskeruddannelsen, inddrage vurderinger af de
kompetencer og faglige profiler, der eftersperges og som pa sigt vil blive
efterspurgt i den offentlige og den private sektor. Ph.d.-uddannelsen skal,
som det folger af bekendtggrelsen!s, tage sigte pa at opfylde nuverende
og fremtidige behov for kvalificeret arbejdskraft til forsknings-, udvik-
lings- og undervisningsopgaver i bide den offentlige og den private sek-
tor. I denne sammenhang skal der fastes opmarksomhed p4, at der er
behov for en stor bredde af kompetencer i et komplekst samfund. Der
kan derfor ikke foretages dimensioneringer alene pa grundlag af specifik
og kortsigtet eftersporgsel efter forskeruddannede. Sddanne overvejelser
om faglig dimensionering ber medtages i ovennevnte forskeruddannel-

sesplan.

Koordinationsudvalget skal endvidere i medfor af Lov om forsknings-
radgivning m.v. ridgive om initiativer i relation til forskerskoler. Ridet
finder, at Udvalget i den forbindelse ber foretage en vurdering af og
komme med konkrete forslag til, hvordan forskerskolekonceptet kan
videreudvikles med henblik pé at fremme forskeruddannelsens kvalitet,
volumen og samspil med omverdenen. Ogsa spergsmalet om etablering
af nationale, nordiske og internationale forskerskoler ber belyses. Radet
vil i den forbindelse fremhave behovet for, at der skabes incitamenter,
der fremmer samarbejdet mellem de institutioner og personer, der delta-
ger i forskerskoler og andre offentlige forskningsinstitutioner og erhvervs-
livet. Herunder ber det overvejes, om al forskeruddannelse, eller hoved-
parten af denne, ber gennemfores inden for forskerskolekonceptet med
henblik pa fremme af udviklingen af velplanlagte og sammenhangende
forlgb i store og sterke forskningsmiljoer. I den forbindelse bor der tages
hensyn til, at det kan vare hensigtsmessigt at tilretteleegge forskerskoler-
nes forlob meget forskelligt fra hovedomride til hovedomréde. Endelig
ber Koordinationsudvalget tage konkrete initiativer til fremme af interna-

tional rekruttering til forskeruddannelsen, jf. afsnit 3.3.

Som de ovrige aktorer i forskningssystemet skal ogsé Koordinations-

udvalget medvirke til at fremme gensidigheden mellem forskersamfundet
og samfundet som sidant. Udvalget fir en central position i forhold til at
synliggore forskningssystemets vilje og evne til at skabe sammenhangen-

15 Bekendtggrelse om ph.d.-uddannelsen og ph.d.-graden. Bek. nr 114 af 8. marts 2002.



de og prioriterede indsatser inden for bide forskning og uddannelse.
Interessen vil i hej grad samle sig om udvalgets evne og vilje til at fremme
forskeruddannelsens volumen og kvalitet. Udvalget ber pé lige fod med
de ovrige aktorer i systemet spille en central rolle i forhold til at skabe
grundlag for nye fremtidige investeringer i forskning og udvikling fra

samfundets side.
Anbefalinger

¢ Koordinationsudvalget bgr patage sig ansvaret for, at forsknings-
institutionerne og de forskningsfinansierende organer i lebet af 2004
udarbejder en overordnet plan for udvikling og foragelse af forsker-
uddannelsen, der er i overensstemmelse med de malsaetninger, der fra
politisk side udstikkes for FoU-andelen af BNP i de kommende ar.

e Koordinationsudvalget ber, som en del af udvalgets droftelser af den
fremtidige udformning af forskeruddannelsen, vurdere de kompeten-
cer og faglige profiler, der eftersparges, eller som pasigt vil blive

efterspurgt, i den offentlige og den private sektor.
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3 Vaekstmuligheder for dansk forskning

Forskning er udset som en af de barende bjelker i bestrebelserne pa at
skabe eget vaekst og velferd i Europa, jf. EU’s Lissabon-proces!6 og
Barcelona-malsetning!”. Virksomheder og forsknings- og uddannelses-
institutioner stdr midt i globaliseringsprocessen, hvor evnen til at tiltraek-
ke personer med de bedste kompetencer og talenter bliver afggrende for

fremtidig succes.

De offentlige FoU-investeringer skal skabe grundlaget for gode og attrak-
tive forskningsmiljoer. Dette er afgerende for uddannelsen af hgjtkvali-
ficeret arbejdskraft til sdvel den private som den offentlige sektor i
Danmark. Samtidig kan gode og velfungerende offentlige forsknings-
institutioner virke som magneter for tiltreekning af velkvalificerede perso-
ner fra andre lande. Der er derfor al grund til fortsat at have fokus pi en
foregelse af de offentlige FoU-investeringer, herunder bor der i de kom-
mende ar veere serlig opmarksomhed pé nye, strategiske satsninger og
forskeruddannelse.

3.1 Offentlige investeringer i forskning og udviklingsarbejde

Det centrale i Barcelona-malsatningen er, at den udtrykker en politisk
ambition om at styrke de europziske landes globale konkurrenceevne.
Det er et problem, at der i Europa satses for lidt pd FoU som drivkraft
for vakst og velfeerd. Dette problem er dbenbart i forhold til USA, men
pa leengere sigt ogsd i forhold til lande i Asien og Latinamerika. I de sidst-
navnte verdensdele vil der inden for nogle tidr udvikles forskningsmil-
joer, som vil gore disse lande i stand til at byde Europa konkurrence ikke
kun med hensyn til produktivitet, men ogsa i forhold til forskning og

forskningsbaseret innovation. Derfor er det vigtigt, at Barcelona-malsat-

16 "EU har sat sig som et nyt strategisk mal for det naeste tiar: at blive den mest konkurrencedygtige og dynami-
ske videnbaserede gkonomi i verden, en skonomi, der kan skabe en holdbar gkonomisk vaekst med flere og
bedre job og sterre social samherighed.” Uddrag af Formandskabets konklusioner, Det Europeeiske Rad i
Lissabon, marts 2000.

17 "For at EU skal kunne indhente sine storste konkurrenter, ma der saettes kraftig skub i den generelle indsats
inden for FoU og innovation i EU med seerlig vaegt pa frontteknologier. Der Europaeiske Rad er derfor enigt i,
at de samlede udgifter til FoU og innovation i EU ber eges med henblik pa at naerme sig 3 procent af BNP i
2010. To tredjedele af disse nye investeringer ber komme fra den private sektor.” Uddrag af Formandskabets
konklusioner, Det Europaeiske Rad i Barcelona, marts 2002.
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ningen fastholdes som pejlemarke og politisk ambition for samfunds-
udviklingen i Europa, selv om det at nd et pracist procentmal ikke er
altafgprende.

"...samtidig ber man veere opmaerksom pa F&U-investeringsunderskud-
det i Europa, ikke mindst den enorme, stadigt voksende forskel pa F&U-
investeringerne i Den Europaeiske Union og hos dens vigtigste konkurren-
ter, forst og fremmest USA. Forskellen mellem Unionen og USA i lobet af
et arvari 2000 pa over 120 mia. EURO. Det afspejler sig i den europeeiske
skonomis forholdsvis svage praestation. Det var en sadan analyse, der fik
Det Europaeiske Rad til pa mgdet i Barcelona i marts 2002 at opstille en ny
malsaetning, som skulle bidrage til at na Lissabon-malet. Pa Europa-kom-
missionens henstilling vedtog stats- og regeringscheferne, at F&U-investe-
ringerne i EU inden 2010 skulle bringes op omkring 3 % af BNP mod 1,9 %
i 2000.

Kilde: Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber. Mere forskning i
Europa. Mod 3% af BNP. KOM(2002) 499 endelig, s. 4-5.

Omfanget af forskning og udviklingsarbejde i Danmark er oget konstant
over de sidste ti r. Fra 1991 til 2001 steg de samlede FoU-udgifter i
Danmark med cirka 85 procent fra 17,3 mia. kr. (2001-priser) til 31,8
mia. kr.18 Fra 1991 il 2001 steg erhvervslivets FoU-udgifter med cirka
115 procent fra 10 til 22 mia. kr., og de offentlige FoU-udgifter!? med
cirka 40 procent fra 7 til 10 mia. kr. Figur 3.1. viser, hvordan de gennem-
snitlige arlige vaekstrater i FoU-udgifterne har varet i perioden 1991 til
2001.

18 Analyseinstitut for Forskning. Erhvervslivets forskning og udviklingsarbejde. Forskningsstatistik 2001. Tabel
2.1.2003.

19 FoU-udgifter i offentlig sektor omfatter udgifter til FoU pa universiteter, sektorforskningsinstitutioner,
sygehuse, museer, biblioteker og arkiver samt private, ikke-erhvervsdrivende fonde.




Figur 3.1
FoU-udgifter 1991-2001. Gennemsnitlig arlig veekstrate i procent, 2001-priser

Vaekstrate i pct.

0
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s Privat sektor Offentlig sektor Total

Kilde: Analyseinstitut for Forskning. Erhvervslivets forskning og udviklingsarbejdet. Forskningsstatistik 2001.
Tabel 2.2. 2003.

Figur 3.1 viser, at i perioden 1991 til 1993 var den gennemsnitlige arlige
vakstrate for de samlede FoU-udgifter i Danmark pé godt 3 procent.
Veakstraten for udgifterne i den offentlige og i den private sektor 13 pd

nogenlunde samme niveau.

Gennem 1990-erne har den private sektor haft jevnt stigende veekstrater
for FoU frem til 1999, hvorefter vaksten er blevet noget lavere frem til
2001. Ifolge den seneste FoU-statistik udgjorde erhvervslivets FoU-
investeringer 1,65 procent af BNP i 2001 mod 0,96 procent i 1991.20

I perioden 1999 til 2001 var der tale om en gennemsnitlig arlig vaekst pa
10 procent i erhvervslivets FoU-investeringer. Hvis vaksten bliver liggen-
de pd dette niveau i de kommende 7-8 &r, vil erhvervslivets FoU-investe-
ringer komme over 2 procent af BNP i 2010.

20 Analyseinstitut for Forskning. Erhvervslivets forskning og udviklingsarbejde. Forskningsstatistik 2001.
Tabel 2.3.2003.
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Den offentlige sektor har haft en ujevn vakst over de seneste 10 ar, jf.
figur 3.1. Hvis de offentlige FoU-investeringer skulle forages fra det
nuverende niveau pd 11 mia. kr. til 15-16 mia. kr. i 2010, jf. Barcelona-
mélsetningen, vil det kraeve en gennemsnitlig arlig vakstrate pa 6-7
procent.

Til trods for en i perioder stor vakst i de danske, offentlige FoU-investe-
ringer gennem 1990-erne, har FoU-investeringernes andel af BNP ligget
ret konstant pd det niveau, de har haft siden 1996, det vil sige cirka 0,75
procent. Med vedtagelsen af Finansloven for 2004 er der lagt stabilitet
ind i de samlede statslige FoU-investeringer frem til 2007, men det er en
stabil nulvakst. Hvis dette bliver den reelle udvikling i de statslige FoU-
investeringer, ma det pa baggrund af regeringens prognoser for vaksten i
BNP forventes at medfere en reduktion i den offentlige forsknings andel
af BNP fra de nuvarende 0,75 procent til knapt 0,70 procent.

Mulighederne for en foragelse af de statslige FoU-investeringer i de kom-
mende 4r er givetvis tilstede, men der mangler en klar politisk vilje til
vaekst pd dette omride. Derved kan man komme i en situation, hvor visse
forskningsomréider ikke bliver videreudviklet i Danmark, og hvor fode-
kaden af viden til den private FoU bringes i fare. Dette vil svekke danske
virksomheders konkurrenceevne og mulighederne for at tiltreekke kapital
og dygtige forskere.

Foragelse af de offentlige FoU-investeringer

I Arsrapport 2002 anbefalede Danmarks Forskningsrad, at der skulle sigtes
mod at forgge de offentlige FoU-investeringer i Danmark til mindst 1

procent af BNP i 2010, jf. EU’s Barcelona-malsaetning.2!

Radet har anslaet, at 1 procent af BNP i 2010 vil svare til cirka 15-16 mia. kr.
i 2004-priser. De samlede offentlige FoU-investeringer22 er i dag pa ca. 11

mia. kr., hvoraf finanslovsbevillingerne udger mere end 80 procent.

2

Danmarks Forskningsrad. Arsrapport 2002. Vejen til Barcelona - fremtidig velfaerd forudsaetter en styrket
forskningsindsats, side 43 ff. Juni 2003.

22 Betegnelsen “offentlige FoU-investeringer” omfatter finanslovsbevillinger, midler fra internationalt FoU-
samarbejde, kommunale og amtskommunale FoU-bevillinger og midler fra Danmarks Grundforskningsfond.



Figur 3.2 nedenfor anskueliggor foregelsen af de samlede offentlige FoU-
investeringer, hvor en foregelse fra det nuverende niveau pa 11 mia. kr.

til 15,5 mia. kr. gennemfores over perioden 2005-2010.

Figur 3.2
Skitse over offentlige FoU-investeringer 2001-2010, mio. kr.. 2004-priser
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Kilder: Videnskabsministerens besvarelse af spm. S 100.
Analyseinstitut for Forskning. Offentligt forskningsbudget 2003. Tabel 1.1.

Figur 3.2 har som forudsetning, at "andre offentlige FoU-bevillinger” vil
ligge stabilt pa cirka 1,7 mia. kr. (2004-priser) i perioden 2003-2010.
Ligeledes viser figuren det nu besluttede niveau for finanslovens FoU-
bevillinger pé cirka 9,5 mia. kr. 4rligt i perioden 2004-2007.

I &rsrapport 2002 skitserede Radet et bud pa en anvendelse af de ogede
FoU-investeringer fordelt pa:

- ph.d.-stipendier

- forskerstillinger

Det Frie Forskningsrdd

strategiske satsninger

1

apparatur mm.

samspil

1

31



32

Disse formil ber fortsat vere de centrale for en forggelse af de offentlige
FoU-investeringer. En konkret fordeling af midler mellem formélene ma
bero pd en nermere vurdering, jf. blandt andet Radets anbefalinger til
Koordinationsudvalget om at udarbejde en plan for en udvikling og
foregelse af forskeruddannelsen.

Sammenlignet med den offentlige sektor har erhvervslivet gennem de
seneste 10 ar haft en hgjere vakst i omfanget af FoU. I perioden 1991-
2001 steg antallet af FoU-arsverk i Danmark med cirka 55 procent
svarende til en vakst fra 26.000 til 40.000 FoU-drsverk.23 Antallet af
FoU-drsvark i erhvervslivet er foreget med 73 procent fra 15.000 til
26.000. FoU-drsvarkene i den offentlige sektor er foraget med 33
procent fra 10.500 til 14.000. Dette fremgar af figur 3.3 nedenfor.

Figur 3.3
FoU-arsveerk fordelt pa sektorer og personalekategorier. 1991-2001
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Kilde: Analyseinstitut for Forskning. Erhvervslivets forskning og udviklingsarbejde. Forskningsstatistik 2001.
Tabel 38. 2003.

23 Analyseinstitut for Forskning. Erhvervslivets forskning og udviklingsarbejde. Forskningsstatistik 2001. Tabel

2.4.2003.



Af figur 3.3 fremgr ogsd, at FoU-arsvark udfert af det videnskabelige
personale (VIP) i den private sektor er nasten fordoblet fra godt 5.000 i
1991 til knap 10.000 i 2001. Antallet af FoU-arsvark udfort af VIP i den
offentlig sektor steg frem til 1997, for derefter at ligge stabilt pa knap
10.000.

Hvis overordnede mal om fortsat velfeerd skal nis, skal der foretages store
statslige investeringer i forskning og udviklingsarbejde. Danmarks Forsk-
ningsrad har tidligere anbefalet sidanne betydelige investeringer med
henblik p4, at Danmark skal bidrage vasentligt til den felles europziske
strategi for vakst og velferd.24 Hvis finanslovens budgetoverslag for drene
2005-2007 bliver realiseret pa forskningsomradet, ma det som nevnt
forventes at resultere i en reduktion af den offentlige forsknings andel af
BNP i de &r. Hvis forskningsindsatsen derefter skal forgges til et niveau
pa cirka 1 procent af BNP i 2010, vil det kraeve en kraftig veekst i FoU-
investeringerne over kun 3-4 4r. En s kraftig vakst er nappe realistisk
og vil under ingen omstendigheder vere forsvarlig. Veksten ber have en
jevn stigningstakt og ber fordeles over en arrekke for at skabe den bedst
mulige ressourceudnyttelse i forskningssystemet. Ambitionen ber dog
fortsat vere at forege de offentlige FoU-bevillinger ud over 2003-niveau-
et. Dette ber tilstrabes allerede i forslaget til finanslov for 2005.

3.2 Sammensatningen af de statslige FoU-investeringer

Selv om de samlede statslige FoU-investeringer for drene 2004 til og med
2007 bliver liggende stabilt omkring 9,5 mia. kr. (2004-priser), vil der
ske betydelige omfordelinger inden for rammen. Det vil for eksempel
kunne dreje sig om en omfordeling mellem de forskellige aktivitetstyper,
bl.a. mellem basismidler og konkurrenceudsatte midler eller mellem
sakaldte frie midler og strategiske midler. Tabel 3.1 giver en oversigt over,
hvordan de statslige bevillinger til forskning og innovation forventes at
blive frem til 2007.

24 Danmarks Forskningsrad. Arsrapport 2002. Vejen til Barcelona - fremtidig velfserd forudseetter en styrket
forskningsindsats. Juni 2003.
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Tabel 3.1
Forventede statslige bevillinger til forskning og innovation. 2003-2007. Mio. kr. 2004-priser

Omrade 2003 2004 2005 2006 2007

Reserve til strategisk forskning og innovati (1] (1]
0 0

UMTS-reserve 0 285 285

Forskningsreserve (1] (1] 20 400 500
lalt 9.544 54 9.474 9.496 9.488

Anm.: "Andre ministerielle tilskudspuljer” omfatter bl.a. det oprindeligt skennede provenutab pa 25 mio. kr. i
2003, der knytter sig til ordningen vedr. skattefradrag pa 150 pct. for forskning, samt et provenutab pa 25
mio. kr. arligti 2004-2006 ved videreforelse af ordningen. | opgerelsen indgar endvidere en bevilling til
den europaeiske rumorganisation ESA pa 93 mio. kr. arligt i 2003-2007 samt bevillinger vedrerende sam-
spilshandlingsplanen (275 mio. kr.) og velfaerdsforskningsprogrammet (100 mio. kr.).

Kilde: Videnskabsministeriet.

Tabel 3.1 viser, at basisbevillinger til universiteternes forskning og midler-
ne til Det Frie Forskningsrdd forventes at ligge ret stabilt i de kommende
dr, hvorimod der forventes en reduktion af basisbevillinger til sektorforsk-
ningsinstitutionerne, bevillingerne til diverse ministerielle tilskud og til
forskningsbaseret innovation. Den serlige bevilling til forskeruddannel-
sesinitiativer under Forskeruddannelsesridet viderefores i regi af det nye
Koordinationsudvalg. Bevillingen forventes dog at blive reduceret i 2004
og 2005, og ferst i 2006 og 2007 kommer bevillingen over 2003-niveauet.

Bevillingerne til Det Strategiske Forskningsrid forventes at falde markant
1 2006. Dette skyldes, at der ikke er truffet beslutning om iverksettelse
af nye strategiske forskningsinitiativer under dette rid fra og med 2000.
For 4rene 2005-2007 er der dog afsat reserver pa henholdsvis 50, 390 og
390 mio. kr. til strategisk forskning og innovation.

Udover den nevnte reserve til strategisk forskning og innovation er der
en uudmentet reserve i 2006 og 2007 pd Videnskabsministeriets konto



knyttet til salget aft UMTS-licenserne?’, og der er en forskningsreserve for
drene 2005-2007, som ikke er fordelt pd ministeromrader.

En del strategiske forskningsinitiativer finansieres af de enkelte ministeri-
er i form af programmer mm. I tabel 3.1 indgar dette i omridet “andre
ministerielle tilskudspuljer”, som forventes at falde fra 2,1 mia. kr. i 2003
til 1,7 mia. kr. 1 2007, svarende til en reduktion pd cirka 20 procent. Selv
om ”andre ministerielle tilskudspuljer” ikke kun finansierer strategisk
forskning, er det samlede billede, at den statslige finansiering af strategisk
forskning og innovation reduceres markant de kommende &r.

P4 baggrund af den bevillingsprofil, som tegner sig af de statslige FoU-
investeringer for de kommende 4r, ber strategisk forskning prioriteres ved
fordeling af de afsatte reserver for 2005-2007. Strategisk forskning er en
helt nedvendig del af den offentlige forskningsindsats. Med etableringen
af Det Strategiske Forskningsrdd er der skabt en hensigtsmassig mekanis-
me for udmentning og kvalitetssikring af strategiske forskningsinitiativer,
og de strategiske forskningsinitiativers andel af den statslige FoU-finansi-
ering ber sledes ikke reduceres i de kommende ar.

De samlede offentlige FoU-investeringer bestdr ud over bevillinger pa
finansloven ogsa af midlerne fra blandt andet EU, private ikke-erhvervs-
drivende fonde og Danmarks Grundforskningsfond. Sidstnzvnte fonds
midler vil veere opbrugt i 2013. Dette folger af den lovandring, som blev
vedtaget i 2003.26 Fondens muligheder for at finansiere nye projekter, der
kan lgbe over en 10 ars periode, er derfor ved at udlebe. Der er sdledes
behov for en stillingtagen til fondens fremtidige rolle i det samlede
forskningssystem. Fonden blev evalueret i 2003, og det blev sldet fast, at
Fonden er en aktor af stor betydning for fremme af danske forsknings-
miljeer med stor international gennemslagskraft.2” Det vil derfor vare
naturligt at vurdere, hvordan det nye forskningsradgivende system kan og
ber udvikle sig i forhold til Fonden og dens arbejdsformer i de kommen-

de 4r.

25 Midler afsat til FoU i forbindelse med statens salg af licenser til 3. generations telefoni, UMTS= Universal
Mobile Telecommunications System.

26 Lovom eendring af lovom Danmarks Grundforskningsfond. Lov nr. 404 af 28. maj 2003.

27 Danmarks Grundforskningsfond. Evaluation of the Danish National Research Foundation Centres of
Excellence. Report of an international panel. June 2003.
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3.3 Forskeruddannelse og forskerkarriere

Optaget til ph.d.-uddannelsen har ligget nogenlunde stabilt pa 1.000-
1.200 siden begyndelsen af 1990’erne. Optagelsestallet for 2002 er dog
det laveste siden 1993 med et fald pa 200 personer i forhold til 1999.28
Denne udvikling stér i skarp kontrast til analyser og anbefalinger fra
blandt andet Akademikernes Centralorganisation, Dansk Industri, Forsk-
ningsforum, Rektorkollegiet og Danmarks Forskningsrdd om at fremme
investeringer i forskeruddannelse. Séledes anbefalede Radet i sin seneste
drsrapport, at der pé forslaget til finanslov for 2004 skulle afsettes midler
til at igangsette mindst 600 flere forskeruddannelsesforlob end det aktu-
elle optagelsesniveau, og at sigtet skulle vere inden 2010 at nd op pi en
ph.d.-produktion pa 1.400-2.000 grader per 4r.29

Det er Ridets vurdering, at den begransende faktor for at optage flere pa
forskeruddannelsen forst og fremmest er mangel pé finansiering af ph.d.-
stipendier. I Ridets arsrapport for 2002 blev det sandsynliggjort, at der er
et potentiale af kvalificerede kandidater til en foregelse af antallet af
forskerstuderende. Det vil endvidere forege rekrutteringspotentialet, hvis
forskningsinstitutionerne, i hgjere grad end det er tilfzldet i dag, satser
pé bred rekruttering bide nationalt og internationalt. Det virker berigen-
de pa forskningsmiljoerne, at medarbejderne har en bred erfaringsbag-
grund, og en rimeligt balanceret ud- og indvandring af hgjtuddannede
mennesker vil vere en styrke for dansk samfunds- og erhvervsliv.

Som led i at fremme kvaliteten af forskeruddannelsen og sikre rekrutte-
ringsgrundlaget ber Koordinationsudvalget forholde sig til mulighederne
for at fremme en bredere rekruttering til forskeruddannelsen. Med hen-
syn til international rekruttering anbefalede Forskningskommissionen, at
mindst 25 procent af foregelsen af forskerstuderende skulle komme fra
udlandet. Danmarks Forskningsrad finder det vanskeligt at vurdere, om
den rette andel netop er 25 procent. Kvalitetskravene ma under alle om-
stendigheder som minimum fastholdes pd det nuvarende niveau. I relati-
on hertil bor Koordinationsudvalget forholde sig aktivt til den lobende
debat om brain-drain, fremme af karrierevilkirene for danske forskere,

barrierer for forskermobilitet m.v. og overveje konkrete initiativer i denne

forbindelse.

28 Videnskabsministeriet. Nye data om dansk forskeruddannelse. 2003.
29 Danmarks Forskningsrad. Arsrapport 2002. Vejen til Barcelona — fremtidig velfaerd forudseetter en styrket
forskningsindsats. Juni 2003.



Samtidig findes der nu, blandt andet pa grund af de senere ars etablering
af mere end 80 forskerskoler ved de danske universiteter, ogsa en hen-
sigtsmeassig strukeur til at varetage en vakst i forskeruddannelsen. Det
nye Koordinationsudvalg ber blive et centralt organ for, at universiteter-
ne, sektorforskningsinstitutionerne, forskningsrddene og Ridet for
Teknologi og Innovation alle indretter deres aktiviteter siledes, at den
samlede indsats for forskeruddannelse styrkes. Det bar derfor kunne lade
sig gore at forege optagelsen til forskeruddannelsen, siledes at udbuddet
af ph.d.er kan gges i de kommende &r. Det forudsetter, at der er politisk
vilje til at prioritere flere ressourcer til forskeruddannelse.

Der er pé finansloven for 2004 ikke afsat nye midler til forskeruddannel-
se. Det kan derfor ikke forventes, at det bliver muligt at finansiere en
vasentlig foregelse af antallet af forskerstuderende i 2004. Allerede pa
forslaget til Finanslov for 2005 ber regeringen afsette betydelige ressour-
cer til forskeruddannelse, siledes at optagelsen i 2005 kan forgges. Dette
vil i givet fald forst resultere i en forgget ph.d.-produktion i 2008.

Forskeruddannelsesreformen i 1993 var et stort skridt i retning af at
etablere en systematiseret forskeruddannelse efter internationalt menster.
Evalueringen af forskeruddannelsen30, som blev gennemfert i 2000,
anviste en rekke muligheder for at forbedre blandt andet vejledning og
undervisning, men evalueringen forte kun til mindre justeringer af ram-
merne for uddannelsen. Ph.d.-bekendtgprelsen skal revideres som folge af
den nye universitetslov. Den kommende revision af ph.d.-bekendtggrel-
sen bor gores til genstand for bred debat om formaélet med og principper-
ne for forskeruddannelsen.

Et af de vigtige temaer i overvejelserne om videreudvikling af forsker-
uddannelsen ber vare, om de studerende kan og bor pabegynde
uddannelsen tidligere, end de gor i dag. Den gennemsnitlige alder ved
indskrivning til ph.d.-studiet er cirka 31 r, men varierer mellem hoved-
omriderne fra 28 ar pé de tekniske og naturvidenskabelige omrider il
35 &r pa humaniora.3! Evalueringen i 2003 konkluderede, at en vasentlig
drsag til den relativt hgje alder for erhvervelse af ph.d.-graden er den hgje
kandidatalder og den heje alder ved pabegyndelse af universitetsstudiet.32
Det ber derfor vurderes, hvordan den videregiende uddannelse som

30 Danmarks Forskningsrad. Godt begyndt. Evaluering af forskeruddannelsen. 2000.
31 Videnskabsministeriet. Nye data om dansk forskeruddannelse. 2003.
32 Danmarks Forskningsrad. Godt begyndt. Evaluering af forskeruddannelsen, s. 132. 2000.
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helhed kunne tilrettelegges med henblik pé at reducere gennemsnitsalde-
ren for erhvervelse af ph.d.-graden.

Ph.d.-bekendtgerelsen fastsatter, at forskeruddannelsen omfatter blandt
andet deltagelse i aktive forskermiljger, herunder ved ophold pé andre,
primert udenlandske, forskningsinstitutioner eller pa anden méde. Op-
hold ved en anden institution og i et andet forskningsmilje giver nye
verdifulde faglige impulser og skaber nye netvark til gavn for bide den
enkelte forskerstuderende, forskningsmiljoet pa den forskerstuderendes
hjemlige institution og dansk forskning generelt. Dette blev ogsé frem-
havet af en rekke forskningsledere for udvalgte dynamiske forsknings-
miljeer, som blev interviewet af Analyseinstitut for Forskning pa opdrag
af Danmarks Forskningsrad.33

Erfaring fra andre, gerne udenlandske, forskningsinstitutioner er en vigtig
del af en forskeruddannelse og en forskerkarriere. Mange danske forsker-
studerende er typisk i en alder, hvor familiesituation ggr det svert at flyt-
te for eksempel til udlandet selv for en kortere tid. Det ber derfor overve-
jes, om et krav om erfaring fra andre forskningsmiljoer mere hensigts-
messigt bor vere en forudsatning for fast ansettelse som forsker pa en
offentlige forskningsinstitution end et krav under forskeruddannelsen.
Danmarks Forskningsrad har tidligere anbefalet, at forskere som hovedre-
gel i deres kvalifikationsforlgb skal opholde sig minimum to ér ved en
anden institution eller virksomhed for at kunne opna ansattelse i en
stilling som lektor eller professor.34

Det ber ligeledes overvejes, om ph.d.-bekendtgorelsen fremover skal
indeholde anvisninger vedrerende forskerskolekonceptet med henblik pd
at oge kvaliteten og effektiviteten i uddannelsen. Anvisningerne kunne
eksempelvis gelde samspil om uddannelsen mellem uddannelsesinstituti-
onen, sektorforskningsinstitutionerne og private virksomheder, tilknyt-
ning til relevante internationale forskningsmiljger, forskerskolens storrel-
se, herunder antallet af vejledere m.v. Der ma i den forbindelse tages
hensyn til, at udformningen af et forskeruddannelsesforlgb kan variere
meget hovedomriderne i mellem. Eventuelle anvisninger i bekendtgerel-
sen ber derfor have en overordnet og relativt bred karakter.

33 Analyseinstitut for Forskning. Dynamik og fornyelse pa danske universiteter og sektorforskningsinstitutioner.
En analyse af hvad der karakteriserer dynamiske og fornyende forskningsmiljger. Rapport 2002/1.

34 Danmarks Forskningsrad. Arsrapport 2000. Kvalitet og fornyelse - gennem rekruttering til den offentlige
forskning. 2001.



ErhvervsPhD-initiativet kan vere en udmerket made, hvorpd man kan
engagere sma og mellemstore virksomheder i forskeruddannelse. Segnin-
gen til erhvervsPhD-initiativet har dog veret relativt beskeden, og der har
veret en koncentration af de forskerstuderende omkring fortrinsvis store
virksomheder og teknisk-naturvidenskabelige fagomrader. Videnskabs-
ministeriet har derfor taget initiativ til at udbrede kendskabet til og inter-
essen for erhvervsPhD-initiativet. Dette vil forhibentligt give en bredere
kreds af virksomheder et incitament til at udnytte erhvervsPhD-initiati-
vets muligheder. En foregelse af bevillinger til forskeruddannelsen ber sa-
ledes ogsd komme erhvervsPhD-initiativet til gode.

Danmarks Forskningsrid anbefalede i sin drsrapport 200235 en betydelig
foregelse i antallet af studerende, der indgér i forskeruddannelsen. En
forudsatning for, at dette vil vere realistisk, er, at der samtidig sker en
forpgelse af vejlederkapaciteten. En foreget indsats pa bachelor-, kandi-
dat- og ph.d.-niveau kan fere til forringelser af universiteternes forsk-
ningsniveau og -omfang, hvis antallet af faste forskere ikke foroges,
ligesom det kan begranse interessen for at gore karriere som forsker pa
universitetet. Dget optag pa forskeruddannelsen ber siledes ske parallelt

med en balanceret vaekst i den faste forskerstab.

Et professorat skal tegne et forskningsfelt og vere udtryk for bide en
forsknings- og undervisningsmassig prioritering pa den enkelte institu-
tion. Nar et professorat skal opslas, skal institutionen derfor tage aktivt
stilling til omfanget af ressourcer, der skal tilknyttes det pageldende
professorat. Professorater ber vare attraktive med hensyn til bide lon og
driftsbevillinger. Begrensninger i det enkelte universitets skonomi kan
dog gore det vanskeligt at realisere et sidant ideal, men det ber vurderes
konkret i forhold til det enkelte professorat, hvilket niveau det er ned-
vendigt at legge for at kunne tiltreekke et bredt felt af kvalificerede
ansegere.

Denne anbefaling om, at et professorat i hejere grad skal vare udtryk for
en bide gkonomisk og personalemassig prioritering fra institutionens
side, skal ses i sammenhang med Ridets gnske om at fremme udviklingen
af dynamiske forskningsmiljoer — miljoer praget af hoj faglig kvalitet og
en sammenstning af medarbejdere, som kan stimulere hinanden i kraft

35 Danmarks Forskningsrad. Arsrapport 2002. Vejen til Barcelona - fremtidig velfserd forudsaetter en styrket
forskningsindsats. Juni 2003.
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af forskellige erfaringer, baggrunde og aldre. Karakteristisk for sddanne
miljeer er, at forskningsledere er bdde fagligt og ledelsesmaessigt meget
kompetente. Derudover skal lederne gives mulighed for, i henhold til
institutionens overordnede strategi, at opbygge forskningsmiljoer om-
kring deres forskningsmassige mal, og gives vide rammer i forhold til at
rekruttere medarbejdere, redefinere mél og strategier og omprioritere
ressourcer.36 Sddanne forskningsmiljger vil virke attraktive ogsd for yngre
forskere og vil generelt set give forskningen et kvalitetsloft.

Anbefalinger

e Udviklingen i de statslige FoU-investeringer ber i de kommende ar ga
fra stabilitet til veekst.

¢ | de kommende ar ber der pa finansloven prioriteres midler til
- at opna en forggelse af optaget pa forskeruddannelsen, og
- at forege antallet af stillinger for forskere, som skal vejlede de
forskerstuderende, i takt med det stigende antal forskerstuderende.

e Koordinationsudvalget bor tage konkrete initiativer til fremme af
international rekruttering til forskeruddannelsen.

¢ Forskere skal som hovedregel i deres kvalifikationsforlgb som minimum
opholdessig to ar ved en anden institution eller virksomhed for

anseettelse i en stilling som lektor eller professor.

36 Analyseinstitut for Forskning. Dynamik og fornyelse pa danske universiteter og sektorforskningsinstitutioner.
En analyse af hvad der karakteriserer dynamiske og fornyende forskningsmiljger. Rapport 2002/1.
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4 Forskningsinstitutionernes nye vilkar,
roller og opgaver

Universiteter og sektorforskningsinstitutioner har med de senere 4rs
reformer fiet nogle nye opgaver, og rammerne for institutionernes
arbejde er @ndret. Reformerne er udtryk for, at der under overskriften
”samspil med omverdenen” stilles storre forventninger til institutionernes

aktiviteter.

For at indfri de nye forventninger stilles forskningsinstitutionerne over
for en rekke udfordringer med hensyn til at balancere forskellige hensyn
mod hinanden. Institutionerne skal pa den ene side varetage uathengig
forskning og tilrettelegge sdvel uddannelse som forskning med et bredt
og langsigtet perspektiv pa samfundsudviklingen. P4 den anden side skal
institutionerne have samspil med blandt andet virksomheder med mere
kommercielle og kortsigtede interesser. Heri ligger ikke nedvendigvis en
modsetning, men det er gnskeligt med stor opmarksomhed og en fortsat
debat om, hvordan forskningsinstitutionerne skal imgdekomme de sam-
fundsmessige krav til forskning, uddannelse og samspil med omverdenen
pa bade kort og langt sigt.

En fremtidig vakst for de offentlige forskningsinstitutioner vil i hgj grad
vere athengig af, at institutionerne tydeligere viser, hvilken effekt de
offentlige FoU-investeringer har. Fra samfundets side er det enskeligt i
storre grad at kunne kanalisere forskningsressourcer til institutioner og
aktiviteter pd grundlag af indikatorer for kvalitet og effektivitet i relation
til sdvel forskning som uddannelse. Der ber derfor legges storre vagt pd
bedre statistik og dokumentation om aktiviteterne i forskningsinstitu-
tionerne, og at sidanne informationer tilrettelegges sa sammenligninger
institutionerne i mellem muligggres.

4.1 Forskningsinstitutionernes samspil med det gvrige samfund
Béde den nye universitetslov og regeringens samspilshandlingsplan

understreger de offentlige forskningsinstitutioners formidlingsforpligtelse
og kravet om gget samarbejde mellem institutionerne og det omgivende
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samfund. Samspilshandlingsplanen omtaler en rakke initiativer, som vil
kunne bidrage til udvikling af dette samspil, forst og fremmest med

erhvervslivet.37

Nar universiteter og sektorforskningsinstitutioner i de kommende &r gor
en indsats for at intensivere samspillet med omverdenen, er det vigtigt
ogsd at holde opmarksomheden pa de gvrige hovedopgaver, institutio-
nerne har. Universiteternes fremmeste bidrag til samfundet er at uddanne
bachelorer, kandidater og ph.d.er. En universitetsgrad skal vere et garan-
tibevis for erhvervelse af kompetencer og ferdigheder, som bade har et
hejt kvalitetsniveau, og som er relevante for fremtidigt virke i samfundet.
Samspillet mellem universiteter og det ovrige samfund skal p ingen
madde begrenses til forskningen eller forskningens resultater i form af for
eksempel patenter. Studerendes engagement i projekter for eksempel i
smd og mellemstore virksomheder undervejs i studierne kan vere udmer-
kede bidrag til videnudvikling for alle deltagende parter. Universiteterne
ber derfor intensivere samspillet mellem forskningsmiljeer og det omgi-
vende samfund ved at motivere de studerende til selv at igangstte eller
at deltage i projekter, hvor temaer og problemstillinger er af interesse for

virksomheder, organisationer eller offentlige myndigheder.

Regeringen har i samspilshandlingsplanen lanceret en ny, tidsbegranset
ordning til fremme af studiemoduler eller studieforlob, hvor virksom-
hedsprojekter er en integreret del af uddannelsen.38 Dette initiativ, som

i seerlig grad skal styrke de smé virksomheders kontakt med universiteter-
ne, ber kunne udvikles til en enkel og effektiv brobygning mellem
universiteter og virksomheder. Universiteterne ber derfor i samarbejde
med reprasentanter for det lokale/regionale erhvervsliv og myndigheder
udvikle en hensigtsmassig ramme for iverksettelse af sddanne samar-
bejdsprojekter. Det skal understreges, at et udvidet samarbejde mellem
universiteter og sektorforskningsinstitutioner om videregiende uddannel-
ser ogsd vil kunne have en gavnlig effekt pa samspillet mellem forsknings-
institutioner og erhvervsliv. Mange sektorforskningsinstitutioner har et
godt samarbejde med private virksomheder, hvilket vil kunne udnyttes il
at udvikle gode, erhvervsrelevante projekter med inddragelse af universi-
tetsstuderende. Forslagene fra Udvalg om sektorforskningens inddragelse i

37 Samspilshandlingsplanen. 2003.
38 Samspilshandlingsplanen, side 21. 2003.



de videregiende uddannelser bor derfor realiseres som et bidrag til det
foregede samspil i vidensystemet.39

Ogsi scktorforskningsinstitutionernes samspil med omverdenen under-
streges i det nye forslag til lov om sektorforskningsinstitutioner.40 Det
folger af lovforslaget, at en sektorforskningsinstitution blandt andet har
til formal at udfere udviklingsarbejde med et klart samfundsmeessigt sig-
te, og at formidle, herunder varetage viden- og teknologioverforsel af
egen forskning, til relevante offentlige og private interessenter. Det ber
imidlertid fastholdes, at en sektorforskningsinstitutions samarbejde med
private interesser ikke pd nogen mide md komme i konflikt med institu-
tionens myndighedsopgaver og forpligtelser til ikke at udnytte den
offentlige finansiering til at forvride konkurrencen.

Udvikling af samspillet mellem erhvervslivet og de offentlige forsknings-
institutioner ma tage udgangspunkt i konkrete vurderinger af behov og
muligheder i de enkelte brancher og virksomheder samt de relevante
kompetenceomrider i de offentlige forskningsinstitutioner. Forsknings-
statistikken viser, at det stadig er 3, store virksomheder, der dominerer
erhvervslivets forskning. De 25 mest forskende virksomheder stir for en
tredjedel af erhvervslivets samlede FoU-investeringer. Det er dog de smé
og mellemstore virksomheder, der har haft sterst stigning i FoU-investe-
ringerne fra 1999 til 2001 med en arlig vakst pa 30 procent. Forsknings-
institutionerne ber derfor leegge vagt pd at bygge bro til de virksomheder,
som har begranset eller ingen erfaring med universitetsuddannet arbejds-

kraft.

Alle virksomheder ber have som mél labende at forbedre deres processer,
produkter og ydelser. Flere dokumenter fra bide EU og OECD har
analyseret forskellige aspekter ved, hvordan innovation opstar i virksom-
heder. Der skelnes typisk mellem forskningsbaseret innovation og andre
former for innovation, for eksempel kundedrevet innovation. Ligeledes
skelnes vanligvis mellem forskningsintensive/-orienterede og udviklings-
intensive/-orienterede virksomheder.4! Mangfoldigheden i sdvel erhvervs-
livet som inden for forskningsinstitutionerne gor, at der ikke kan etable-
res enkle opskrifter eller modeller for, hvordan forskning kan indrettes

39 Videnskabsministeriet. Rapport fra Udvalg om sektorforskningens inddragelse i de videregdende
uddannelser. 2003.

40 Forslag til Lovom sektorforskningsinstitutioner. L19 af 8. oktober 2003.

41 Valentin, Finn. Danske virksomheders brug af offentlig forskning — en casebaseret undersggelse. 2000.
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mere pd de smé og mellemstore virksomheders situation. Dette er ogsa ét
af budskaberne i den interviewundersegelse, som Inside Consulting har
gennemfort for Videnskabsministeriet i forbindelse med udarbejdelse af
samspilshandlingsplanen.42

Samtidig med forskningsinstitutionernes egede opmarksomhed pé sam-
spil med omverdenen, skal institutionerne fastholde deres ansvar for at
beskeftige sig med videnudvikling og problemstillinger i et lengere
perspektiv. Hvis forskningsinstitutionerne leegger al veegt pa kortsigtede
forsknings- og udviklingsbehov, kan man risikere, at samfundet ikke har
den viden og de kompetencer, man skal bruge om 10-20 ar.

Mere end 80 procent af de offentlige FoU-udgifter og 72 procent af de
private afholdes i Hovedstadsomridet og Arhus Amt. Offentlige forsk-
ningsinstitutioner har en positiv betydning for det nzrmeste lokalomra-
de. Der er mange eksempler p4, hvordan etablering af et universitet eller
en anden forskningsinstitution er blevet et omdrejningspunkt for lokal og
regional samfunds- og erhvervsudvikling. En entydig positiv sammen-
hang mellem en virksomheds lokalisering tet pa et universitet og virk-
somhedens produktivitetsvakst findes dog nappe.43

Generelt er det erfaringen, at forskning trives bedst i forskningsmiljger af
en vis storrelse. Betegnelsen kritisk masse benyttes ofte til at beskrive et
udefineret antal medarbejdere, som er ngdvendigt for at skabe et stimule-
rende og aktivt forskningsmilje. Hvor stor den kritiske masse skal vere,
kan ikke afggres generelt. For nogle forskningsopgaver inden for blandt
andet en del naturvidenskabelige og tekniske omrader kan der vare tale
om flere hundrede mennesker. P4 andre forskningsomrader kan den
kritiske masse ligge langt lavere. Mange forskere vil kunne blive enige
om, at den kritiske masse for et dagligt arbejdende forskningsmilje ligger
pa cirka 20-30 personer. Selv om forskning og kontakt forskere i mellem
foregdr ved hjelp af Internettet, er personlig kontakt i en forskergruppe
fortsat helt central.

Det har varet god latin i dansk forskningspolitik gennem mange ér, at
FoU-ressourcerne ikke ber spredes ud pa for mange forskningsinstitutio-

42 Inside Consulting. Samarbejde mellem forskningsinstitutioner og erhvervsliv - erfaringer, barrierer og
udfordringer. 2003.
43 Jf. Det @konomiske Rad. Dansk skonomi forar 2003. Diskussionsoplaeg, s. 6. Maj 2003.



ner. I blandt andet Forskningskommissionens betenkning fra 2001 blev
det droftet, om Danmark har for mange universiteter og sektorforsk-
ningsinstitutioner i forhold til, hvad der er fagligt optimalt og skonomisk
effektivt.44 Efter 2001 er der truffet beslutning om at oprette et nyt
universitet — [ T-universitetet i Kebenhavn — og at nedlegge (fusionere)

et halvt dusin sektorforskningsinstitutioner med andre forsknings-

institutioner.

De senere dr har der veret eksempler pi tilknytning af decentrale enheder
til enkelte universiteter. Syddansk Universitet med lokaliteter flere steder
i Jylland og pa Fyn er det mest markante eksempel, men ogsa Alborg
Universitets aktivitet i Esbjerg og Handelshgjskolen i Kebenhavns samar-
bejde med Handels- og Ingenigrhejskolen i Herning viser en ny méde for
universiteterne at overskride den lokale ramme om moderinistitutionen
pa. Samtidigt har der ogsa veret eksempler pa omlegning, reduktion eller
afvikling af forskningsinstitutioner placeret uden for universitetsbyerne.

En faglig og okonomisk forsvarlig udvikling af de offentlige forsknings-
investeringer i Danmark ber fortsat baseres pa de eksisterende forsknings-
institutioner. Der skal store ressourcer til for at opbygge levedygtige
forsknings- og uddannelsesmiljoer. Det vil ikke vare hensigtsmassigt at
sprede FoU-ressourcerne ud pa opbygning af nye institutioner. Derimod
kan man godt tanke sig, at forskningsinstitutionerne — enkeltvis eller i et
samarbejde mellem flere — etablerer faglige aktiviteter med institutioner i
andre dele af landet. En sddan geografisk udbredelse af institutionernes
aktiviteter kan fremme konkurrencen om at levere kvalitet bide i forsk-
ning og uddannelse, men den kan ogsa fore til en uhensigtsmassig spred-
ning af ressourcer. Derfor ber kvaliteten af de aktiviteter, der foregir i de
enkelte lokale afdelinger lobende evalueres af den ansvarlige institution,
og eventuel manglende faglig kvalitet eller skonomisk effektivitet bor fa
folger.

Ledelsen af den enkelte forskningsinstitution skal pétage sig et ansvaret
for at vurdere og eventuelt treffe beslutning om etablering af aktiviteter
uden for moderinstitutionen. I denne sammenhzng ber bestyrelsen have
droftelser med relevante regionale/lokale interessenter, bade i offentlig og
privat sektor.

44 Forskningskommissionens betaenkning. Beteenkning nr. 1406. Bind 2, side 42 ff. 2001.
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4.2 Effekter af de offentlige forskningsinvesteringer

Der mé skabes storre gennemskuelighed og dbenhed om, hvad
forskningsinstitutionerne beskaftiger sig med, og hvad der kommer ud
af de offentlige FoU-investeringer. De aktuelle reformer af forskningssy-
stemet og omprioriteringerne pé de statslige budgetter medferer en raekke
@ndringer af forskningslandskabet. Det er enskeligt at kunne vurdere,
hvilken effeke disse @ndringer har pd forskningsinstitutionernes aktivitet
og kvalitet samt pd FoU-systemet som helhed. Sddanne vurderinger vil
kreve et mere aktuelt og egnet datagrundlag, end det, der findes i dag.

Det er ogsd nodvendigt at forbedre gennemskueligheden af forskningsin-
stitutionernes gkonomiske prioriteringer. Eksempelvis har finansieringen
af universitetsuddannelserne i mange ar veret baseret pa taxameterbeta-
ling. Denne markeds- og aktivitetsbaserede finansiering pavirker ogsé
universiteternes forskningsmassige prioriteringer. Taxametersystemet kan
medfore, at ressourcer kanaliseres ind pa uddannelses- og forsknings-
omrader, uden at der er en tilstreekkelig hensyntagen til de pageldende
omriders forskningsmassige kvalitet eller samfundsmaessige relevans. Det
ber derfor vurderes nermere, hvordan finansieringssystemet for universi-
teternes samlede aktiviteter kan udvikles i fremtiden. I den sammenhang
er det nodvendigt at overveje, hvordan forskningens kvalitet og forskelli-
ge kriterier for relevans kan inddrages som succesparameter i fordelings-
systemet. Det ber endvidere understreges, at forskningsinstitutionernes
og det forskningsfinansierende og -rddgivende systems dokumentation,
redegorelser m.v. dels kan have tilbageskuende karakter, hvor gennem-
forte indsatsers kvalitet, relevans og nytte beskrives, og dels kan have
fremadskuende karakter eksempelvis i forbindelse med ansegninger om
at fi del i nye forsknings- og udviklingsmidler.

I relation til bestrebelserne pé at tilvejebringe et bedre datagrundlag
kunne Koordinationsudvalget spille en rolle i forhold til at (gen)opbygge
en database med information om de forskeruddannedes virke i samfun-
det efter endt uddannelse.

Danmarks Forskningsrad har tidligere anbefalet, at fordelingen af FoU-
midler i hogjere grad, end tilfeldet er i dag, baseres pa resultatvurderinger.45

45 Danmarks Forskningsrad. Arsrapport 2002. Vejen til Barcelona - fremtidig velfserd forudsaetter en styrket
forskningsindsats, s. 57. Juni 2003.



En forudsetning herfor er imidlertid, at der eksisterer et godt grundlag
for resultatvurderinger. Det gor der ikke i dag, hvor der mangler systema-
tik og sammenhang i indsamling og bearbejdning af data om forsknings-
institutionernes centrale aktiviteter. Et bedre datagrundlag ber siledes
udvikles med det mél for oje at skabe storre gennemsigtighed og tilveje-
bringe bedre muligheder for vurdering og prioritering af forskningsinsti-
tutionernes aktiviteter blandt andet i forbindelse med indgéelse af udvik-
lings-/resultatkontrakterne. Der skal ved indsamling og bearbejdning af
data tages hensyn til, at det kan vere vanskeligt at ensarte og sammen-
ligne kvalitative data.

Rédet anbefalede i drsrapport 2002, at Videnskabsministeriet skal ivark-
sztte et udredningsarbejde i samarbejde med Rektorkollegiet, Sektor-
forskningens Direktorkollegium og Danmarks Statistik med det formal at
etablere et mere sammenhangende og systematisk datagrundlag. Data-
grundlaget ber afspejle forskningsinstitutionernes samlede aktiviteter. P4
et mere overordnet niveau er der fortsat behov for at arbejde videre med
konceptet for den sikaldte Forskningens Finanslov. I forslaget til Finans-
lov for 2004 har regeringen offentliggjort et udkast hertil.46 Dette udkast
har vesentligt forbedret muligheden for at overskue regeringens priorite-
ringer vedrerende FoU. En sidan oversigt ber blive en fast del af materia-
let omkring forslaget til Finanslov. Finansministeriet har haft ansvaret for
at udarbejde Forskningens Finanslov, hvilket giver oversigten autoritet
som et politisk redskab. Udkastet til Forskningens Finanslov er et godt
udgangspunkt, som ber videreudvikles, siledes at denne budgetoversigt
tydeliggor regeringens FoU-prioriteringer med samme detaljeringsgrad
som Offentligt Forskningsbudget.47

I de kommende &r vil der vare et stort pres for at investere flere af sam-
fundets ressourcer i videregdende uddannelse, forskning og innovation.
Den politiske vilje til at impdekomme sidanne krav vil givet vis vere
athangig af de offentlige forskningsinstitutioners evne til at vise, hvad
samfundet fir ud af de anvendte midler. Hvis forskersamfundet nu pé en
overbevisende made udnytter de nye rammer for deres virke, ber der vare
gode muligheder for at skabe politisk opslutning om vakst i de offentlige
forskningsinvesteringer.

46 Finansministeriet. Budgetoversigt 2. August 2003.
47 Offentligt Forskningsbudget er i en arraekke udarbejdet af Analyseinstitut for Forskning. Budgettet folger
international standard for sadanne opgerelser.
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Annual Report of The Danish Council for
Research Policy 2003

English summary

The Danish research system is in a state of change. Recent months
have seen the adoption of new legislation on universities! and research
councils2. Government research institutes has been reviewed, and in
autumn 2003 a bill was presented for a reform of government research
legislation3. The 2004 Budget ensures stability as regards total R&D
appropriations over the coming 3-4 years, though without providing
the financial boost that a number of key actors, including the Danish
Council for Research Policy, had recommended.

Similarly, the financial frameworks for the Danish National Research
Foundation’s future work are now known, and in September 2003 the
Government presented an action plan for improved interaction between
research institutions and business and industry4. In this way, new
legislative, organisational and financial frameworks have been established
for Denmark’s future research system. In addition, instruments and
research policy objectives have been set. On this premise, the Council
intends to set out a number of expectations regarding the improvements
and results the reforms should promote in the shape of increased growth,
enhanced research quality, improved coordination of research drives and
so forth.

The principal challenge in research policy for Danish society is to
increase knowledge production. There is growing recognition of research
as a foundation for prosperity and growth, and of the benefits to society
of stepping up research efforts. Both private companies and public
institutions are to a great extent dependent on, and will increasingly be
demanding, access to new knowledge and a highly educated workforce.
One prerequisite for success in increasing knowledge production is that

1 Acton Universities. Act no. 403 of 28 May 2003.

2 Acton Research Advice etc. Act no. 405 of 28 May 2003.

3 Draftlegislation for an Act on Government Research Institutes. L19 of 8 October 2003.

4 The Danish Government: New Ways of interaction between research and industry - turning science into
business. September 2003.
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the new frameworks for public-sector research efforts are utilised
optimally, and that more is invested in research and development both
in the private and public sectors.

The Council works on the principal premise that links between the
public-sector research community and society in general should be
regarded as a relationship based on reciprocity between the two parties.
Society is increasingly expected to supply resources to the research
community. In return, society demands from the research community
that its investments be used to produce maximum benefit and impact.
This benefit and impact — in the broadest sense — must be describable
and documentable. Society must be assured that the funding is spent
appropriately. The research community should therefore be able to
substantiate the high standards of its research, and also that mechanisms
are in place to promote the quality of research. Principal mechanisms
include open competition for funding and research positions.

Reciprocity between the research community and the rest of society also
extends to the research councils. A significant proportion of society’s
resources for research are channelled through these councils. Society,
for its part, expects the councils to strengthen the quality of research,
coordination and internationalisation of Danish research, together with

the communication and application of research results.

The research community should likewise be engaged in dialogue with the
rest of society concerning the potentials and prospects opened up by
research. Researchers, research institutions and research councils should
at their own instigation assume an active role in communicating why
research in their respective fields is important and desirable. The research
community should also be able to account for the long-term perspective
of its research, and the importance of independent and critical research.

If society is to devote additional resources to research, it will be necessary
to create a fundamental confidence in, and insight into, the use of the
funds in a manner that is scientifically responsible and effective for the
benefit of societal progress in both the short and the long term. If this
is achieved, the research community will be strongly positioned in the

efforts to procure new funding for research and education.



The Danish Council for Research Policy’s perspectives for research policy
development and the attendant expectations have been compiled in the
following key points:

* The new actors in the research counselling and financing system> must
live up to the intentions behind the research council reform of
strengthening the quality of research, strengthening the coordination
and internationalisation of Danish research and of promoting the
communication and application of research.

* Growth must be generated in the investments in research and
development. Public-sector R&D investments must be increased.

* The research institutions must intensify their interaction with the rest
of society and meet their obligation of ensuring increasing reciprocal
exchange of knowledge with the rest of society.

Against this background, the Council present the following
recommendations:

5 Inthe report, ‘the research counseling and financing system’is used as a collective designation for the
following actors: The Council for Science-oriented Research, the Council for Strategic Research, the
Co-ordination Committee and the Council for Technology and Innovation.
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Recommendations

The research councils

Within the first 6-9 months of its appointment, the Board of the council
for science-oriented research should perform a comprehensive review
of the organisation of the scientific councils, including the number of
councils, their mutual interfaces, etc., with a view to establishing the
future council structure.

The organisation of the scientific research councils under the council for
science-oriented research should be adapted to developments in Danish
and international research, which increasingly cut across disciplines and
institutions. The scientific research councils should therefore cut across
the traditional scientific disciplines prevailing in the institutional and
council structure.

An assessment should be commenced at the earliest instance of both
the societal demand and the scientific basis for new strategic research
initiatives based on input from the individual ministries, among others.
With a view to promoting public/private collaboration and innovation,
the Council for Strategic Research should have at its disposal a pool of
funds, which, for instance, could co-finance by a third research projects
initiated by research institutions and businesses.

New initiatives for strategic research should contain explicit, overall
objectives for the efforts they embody. It must be stated explicitly

how various objectives such as long-term competency building

and associated embedding, academic credits, network formation,
innovation and commercialisation are expected to be incorporated

in each individual initiative.

Genuine competition for funds must be ensured, first and foremost by
offering sufficiently broad research themes, so that many research
environments can bid for the themes proposed.

The assessment criteria for quality and relevance of the individual
initiative must be explicit and open.

The Co-ordination Committee should assume responsibility for ensuring
that the research institutions and the research financing bodies draw
up, within 2004, a plan for the development and augmentation of
researcher training programmes in conformance with the objectives
laid down at the political level for the R&D share of GDP in the coming

years.



As part of its consultations on the future structure of research

programmes, the Co-ordination Committee should assess the compe-

tencies and specialist profiles that are in demand, or which will

ultimately be in demand in the public and the private sectors.
The Co-ordination Committee should take concrete initiatives to

promote international recruitment to researcher training programmes.

Financing of research

The trend in Government R&D investments should in the coming years

make the transition from stability to growth.

In the coming years, the Budget should prioritise funds for:

e achieving an increase in admissions to researcher training
programmes,

e raising the number of positions for researchers who will be tutoring
research students, in line with the rising number of research
students, and

¢ ensuring that the relative share of Government research investments
allocated to strategic research can be retained at the 2003 level as a
minimum.

The concept of "A Budget for Research”, as part of the Government’s

Budget Proposal, should be further elaborated with a view to arriving

at a comprehensive picture of the priorities.

The research institutions

Continued strengthening of the interaction between public research
institutions and the rest of society should be effected within the
frameworks of existing institutions.

Each individual research institution should, in conjunction with the
representatives of relevant partners and stakeholders, devise initiatives
(plans/strategies) for interaction.

The Ministry of Science, Technology and Innovation should initiate
committee work to establish a more systematic and coherent body of
data on the activities of the research institutions.

As arule, researchers should — as part of their qualification programme
-spend at least two years at another institution or at a company prior

to appointment as associate professor or professor.
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Danmarks Forskningsrads drsrapport 1999
— Kortlegning af de offentlige forskningsmidler

Danmarks Forskningsrads &rsrapport 1998

— Sektorforskningsinstitutionernes rolle og rammebetingelser

Danmarks Forskningsrads &rsrapport 1997
— Dansk offentlig forskning — prioriteringer og finansiering

Gennemgang af sektorforskningen (2002)
Grundlaget for vidensamfundet smuldrer (2001)

Det globale videnmarked (2000)

Danske virksomheders brug af offentlig forskning — En casebaseret
undersogelse (2000)

Godt begyndt — forskeruddannelsen i Danmark (2000)



Danmarks Forskningsrads arsrapport 2003
— Aktuelle forskningspolitiske udfordringer
Danish Council for Research Policy

— Annual Report 2003

Det danske forskningssystem er under forandring.
Der er skabt nye rammer for den fremtidige
udvikling og nye forventninger til de resultater,
reformerne gerne skulle fore med sig i form af eget
veekst, styrket forskningskvalitet, bedre koordinering
af forskningsindsatsen m.v.

Danmarks Forskningsrad seetter pa dette grundlag
fokus pa nogle centrale udfordringer i forsknings-
politikken. Den overordnede forskningspolitiske
udfordring for det danske samfund er at gge
videnproduktionen. For at dette kan lykkes, skal

de nye rammer for den offentlige forskningsindsats
udnyttes optimalt, og der skal investeres mere i
forskning og udvikling i bade den private og den
offentlige sektor.

| rapporten preesenterer Radet sine forventninger
og anbefalinger til de nye akterer i det
forskningsradgivende og -finansierende system,
til forskningsinstitutionerne og til de politiske
beslutningstagere.



