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Forord

Danmarks Forskningsrad har blandt andet til opgave at ridgive
IT- og forskningsministeren og regeringen om bevillinger til dansk
forskning. Rddet anbefalede i sin drsrapport for 1999 en betydelig
vakst i de offentlige investeringer i forskning og udvikling pa
finanslov 2001.

Dette oplag indeholder Rédets rédgivning til regeringen om
midler til forskning og udvikling pd finansloven for 2002. Radet
konkluderer, at il trods for tilfersel af nye midler til forskning pa
finansloven for 2001 er bevillingsniveauet pa dette omride samlet
set i bedste fald péd niveau med sidste ars bevillinger, og der er i
henhold til budgetoverslagstallene udsigt til et steerke fald i de
samlede forskningsbevillinger i de efterfolgende ar.

Danmarks Forskningsrad finder, at en sidan udvikling udger en
trussel mod vidensamfundet, og Ridet opfordrer til, at regeringen
og Folketinget i forbindelse med finansloven for 2002 markant
pger ambitionsniveauet for offentlige investeringer i forskning og
udvikling. Sidanne investeringer udger en serdeles god forretning
for det danske samfund.

Kobenhavn, februar 2001
Soren Isaksen

Formand



Grundlaget for vidensamfundet smuldrer
— udsigt til stort fald i de offentlige forskningsbevillinger

Resumé

De samlede statslige bevillinger il
forskning og udvikling vil i 2001 vere pd
niveau med eller snarere lidt mindre end
bevillingerne dret for, og niveauet vil vere
ca. 4 % lavere end i 1998. Dette bliver
efter Danmarks Forskningsrdds vurdering
resultatet pa trods af nye midler afsat i for-
bindelse med finanslov 2001.

For 2002 og kommende &r er der udsigt
til et meget kraftigt fald i de statslige be-
villinger til forskning — en udvikling, som
efter Danmarks Forskningsrads opfattelse
udger en trussel mod vidensamfundet.
Alene statens forskningsrad skal i hvert af
arene 2002-2004 have tilfart midler i stor-
relsesordenen 500 millioner kr. for at
modtagere af bevillinger fra rddene skal
kunne opretholde et aktivitetsniveau sva-
rende til niveauet i sidste halvdel af
1990’erne.

Analyser fra forende gkonomer i Dan-
mark og udlandet viser, at offentlige inves-
teringer i forskning er en serdeles god for-
retning for samfundet. Specielt for et land
som Danmark med en erhvervsstruktur

med relativt smé virksomheder i forhold
til sammenlignelige lande er det af central
betydning med en stor offentlig
forskningsindsats.

Danmarks Forskningsrad anbefaler pa
finansloven for 2002 et engangsloft til
forskning og udvikling for at sikre en til-
trengt forbedring af rammer, udstyr og
anden infrastruktur samt en &rlig vaekst i
de samlede forskningsbevillinger pé tre
procent i de efterfolgende budgetover-
slagsér.

Danmarks Forskningsrad anbefaler, at
veksten i de statslige midler dil forskning
allokeres til omrader, der giver den storste
nytte i erhvervs- og samfundsudviklingen.
Ved fordelingen af offentlige midler il
forskning som helhed ber der iser gives
prioritet til omrader af grundvidenskabe-
lig karakeer, og hvor der finder uddannelse
af kandidater og ph.d.er sted.



Udviklingen i de offentlige bevilling

Udviklingen i de offentlige
bevillinger til FoU

I en periode fra begyndelsen af 1990’erne
op til 1998 oplevede Danmark en veekst i
de offentlige bevillinger til forskning og
udvikling (FoU). Siden 1998 har der ve-
ret et mindre fald, som grundet omfatten-
de generelle besparelsesrunder pa de sene-
ste drs finanslove samt udleb af store stats-
lige forskningsprogrammer vil accelerere

betydeligt i de kommende &r.

Nedenstdende figur 1
en i de samlede finan
FoU i perioden 1992
rer sig pd Offendligt
2000, som indeholde
linger til FoU afsat ti
regnet til 2001-priser

I tabellen nedenfor er
finanslovens samlede
udviklet sig i periode

Figur 1. Samlede bevillinger til FoU afsat pa Finanslov 2000

Omregnet til 2001-priser
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Tabel til fig.1. Finanslovens FoU-bevillinger 1992-2003, mio. kr. i 200

1993 1995
| alt 7158 7915

Kilde: Offentligt forskningsbudget 2000, Analyseinstitut for forskning.

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

1997 1999

9050 9298




I forbindelse med aftalerne om finanslov
2001 blev der afsat nye midler til forsk-
ning og udvikling i sterrelsesordenen

815 mio. kr. for 2001-2004 pa Forsk-
ningsministeriets finanslovsramme, som
den sa ud indtil ressortendringen kort for
arsskifter 2000/2001 (Sterre tveergiende
forskergrupper, indlejringsmidler, ph.d.-
midler, udviklingspuljen til universiteter-
ne). Der blev endvidere afsat ca. 659 mio.
kr. for samme periode til forsknings- og
udviklingsopgaver pé andre ministeriers
finanslovsrammer (primart Fodevare-
ministeriet og Miljo- og Energiministeriet).

(Se bilag 1)

I forbindelse med finanslov 2001 blev alle
ministerier imidlertid samtidigt palagt ge-
nerelle ramme- og effektiviseringsbespa-
relser. Det er uklart, i hvilket omfang disse
besparelser pd ministeromraderne er blevet
udmentet pd det enkelte ministeromrades
forskningsbevillinger. Derfor kan der ikke
opstilles en opdateret samlet oversigt over
udviklingen i bevillingerne til forskning i
finanslov 2001, for Offentligt forsknings-
budget 2001 udkommer i lobet af som-
meren 2001.

Besparelserne i forbindelse med finanslov
2001 m3 imidlertid vurderes at have mere
end neutraliseret de nye midler, der er til-
fort forskningen i forbindelse med forsk-

ninggsaftalen og finanslov 2001. Det skon-

nes derfor, at finanslovens samlede bevil-



linger ¢l FoU pa trods af de nye midler af-
sat i forbindelse med finanslov 2001 ligger
pa niveau med eller under det niveau, der
i finanslov 2000 var budgetteret med for
2001.

Danmarks Forskningsrad har tidligere
over for finansministeren og forsknings-
ministeren anbefalet, at det synliggores i
de respektive drs finanslovsforslag, hvad
forslaget rummer af midler til forskning
og udvikling. Argumentationen fra Ridets
side over for ministrene var, at en sddan
oversigt ville give beslutningstagere,
forskningsrddgivere og andre berorte par-
ter et bedre grundlag for at prioritere og
vurdere udviklingen i de offentlige
forskningsmidler.

Danmarks Forskningsrad skal endnu en-
gang opfordre regeringen til at synliggare
FoU i de &rlige finanslovsforslag og pa
denne méde forbedre beslutnings- og
prioriteringsgrundlaget. Danmarks
Forskningsrdd konstaterer, at en lgsning
som foresldet af Ridet praktiseres af
eksempelvis den finske regering,.

Stadig veekst i de samlede danske
FoU-investeringer

Selv om de offentlige investeringer i FoU i
folge det nuvarende beslutningsgrundlag
tydeligvis vil falde i de kommende &r i
henhold ¢l den skitserede udvikling, ma
det forventes, at de samlede danske inves-

teringer i FoU fortsat vil stige en smule.

Det skyldes, at erhvervslivet har haft godt
dobbelt s stor en stigning i FoU-investe-
ringerne op gennem 1990’erne, som stig-
ningen i de offentlige bevillinger har ve-
ret. I perioden 1989-1998 har den gen-
nemsnitlige drlige vaekst i erhverslivets
FoU-udgifter varet 7,9 %. Fra 1997 til
1998 steg erhvervslivets investeringer i
FoU med hele 13,3 %. Det m3 forventes,
at der fortsat vil vaere en vaekst i erhvervsli-
vets investeringer i de kommende &r, idet
dansk erhvervsliv befinder sig i en interna-
tional konkurrencesituation, hvor man
grundet et hejt nationalt omkostningsni-
veau er ngdt til at konkurrere pd produk-
tionens storre videnindhold.

Betydningen af offentlige
FoU-investeringer i Danmark

I den gkonomiske litteratur er det pavist,
at der er en positiv sammenhang mellem
investeringer i FoU og ekonomisk udvik-
ling i samfundet. Et hejt niveau i FoU-in-
vesteringer er derfor vigtigt. Professor
Nina Smith, Nationalokonomisk Institut,
Handelshgjskolen i Arhus, har i et notat
fra oktober 2000 redegjort for hovedbe-
grundelserne fremfort i den internationale
okonomiske litteratur for, hvorfor det of-
fentlige ber stotte FoU.



Nina Smith p&peger nogle generelle

begrundelser:
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Den samfundsgkonomiske gevinst er
storre end den privatekonomiske ge-
vinst. Der vil derfor blive investeret for
lide i FoU, hvis ikke det offentlige
foretager investeringer. Iser for mindre
virksomheder kan det vare svert at
hoste de fulde fordele af investeringer i
FoU, fordi de har sverere end store
virksomheder ved at opna fuldt udbyt-
te og fastholde den opndede viden.
Dette betyder, at offentlige investe-
ringer i FoU er serligt vigtige for et
land som Danmark med mange smi
virksomheder, idet resultatet ellers let
bliver for sma investeringer i FoU.

Investeringer i FoU kan vere meget ri-
sikofyldte og resultaterne forst vise sig
pa langt sigt. Jo mere grundleggende
forskning, der er tale om, des sterkere
gor dette sig geldende. Det betyder, at
det offentlige iser ber stotte forskning
af denne karakter, idet det samfunds-
maessige afkast her typisk er langt stor-
re end det privatokonomiske.

Det samfundsgkonomiske afkast af
offentlige investeringer i forskning
og udvikling

Nina Smith resumerer i sit notat resulta-
terne fra den internationale forskning
vedr. spergsmalet om det samfundsekono-
miske afkast af offentlige investeringer i
FoU. Det overordnede billede, der pd
denne baggrund tegner sig, er, at det sam-
fundsekonomisk er en serdeles god forret-
ning for det offentlige at investere i FoU.

I den forskningspolitiske debat fremheves
ofte, at den mest effektive spredning af re-
sultater af FoU til den private sektor sker
gennem kandidatproduktion. Denne op-
fattelse bekreftes af danske og udenlandske
empiriske undersogelser ifelge notatet fra
Nina Smith. Det er i den forbindelse efter
Danmarks Forskningsréds opfattelse be-
kymrende, at der i smé og mellemstore
vitksomheder i fremstillingssekeoren i Dan-
mark er tradition for at have forholdsvis fi
ansatte med en videregdende uddannelse.

Effekten af offentligt finansieret
FoU pa omfanget af private
investeringer i FoU

Nina Smith omtaler i sit notat behand-
lingen af dette tema i dansk og uden-
landsk forskning. Hun nzvner de meto-
diske vanskeligheder med at identificere
precise drsagssammenhange, men hun
papeger, at de fleste studier af sammen-
hangen mellem offentlig og privat



e
forskning paviser, at offentlig FoU har en
positiv effeke pa erhvervslivets FoU-ind-
sats. Faldende offentlige bevillinger til
FoU kan derfor resultere i en faldende
vakstkurve i dansk erhvervslivs FoU i de
kommende 4r.

Det @konomiske Rids formandskab reg-
ner i sin seneste drsrapport med en drlig
veekst i BNP pd et sted mellem 1,6 % og
2,4 % frem mod 2003. Baseret pd denne
prognose, samt en antagelse om, at er-
hvervslivets veekst i FoU-investeringerne
fortsat vil stige med 5 % henholdsvis 10 %
arligt, vil udviklingen i de samlede FoU-
investeringer i Danmark tage sig ud som
illustreret nedenfor. Figuren baserer sig pa
statistikdata for 1993-1998 og budgetdata
for 1999-2003.

Figur 2. FoU-investeringer som andel af BNP

%-andel af BNP

Statistik data Budget- og beregningstal
2,5 T
I Erhvervsandel ved
arlig veekst pa 10%
2,0 |
|
|
1.5 | Erhvervsandel ved
| arlig veekst pa 5%
|
1.5 |
0,5

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Erhvervslivets FoU-arbejde, Forskningsstatistik 1998 (perioden 1993-1998)
Off.forskningsbudget 2000 samt egne beregninger (perioden 1998-2003).
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Tabel til figur 2. Udviklingen i forholdet mellem offentlige og private investeringer i FoU

1993 1994 1995
Off. andel 040 040 042
Erhvervsandel ved 5% vaekst 0,60 0,60 0,58
Off. andel 040 040 042
Erhvervsandel ved 10% vaekst 0,60 0,60 0,58

Forholdet mellem de offentlige investe-
ringer i FoU og erhvervslivets investering-
er i FoU ma paregnes at forrykke sig i de
kommende r jfr. ovenstdende tabel, hvor
der er forudsat en vaekst i erhvervslivets
investeringer pd 5 % henholdsvis 10 %
om dret. Det m& understreges, at disse
antagelser m.h.t. vekstrater godt kan vise
sig at veere for optimistiske pd lengere sigt
med udsigten til faldende offentlige FoU-
bevillinger i de kommende ar.

Ca. 1/3 af de samlede investeringer i FoU
varetages 1 dag af det offentlige, mens er-
hvervslivet varetager ca. 2/3. I lobet af bare
2 ar vil denne balance sandsynligvis veere
forrykket dl forholdet 1:4. Vakst i private
investeringer i FoU er gledelig, men udsig-
ten til en betydelig forskydning i balancen
mellem offendig og privat FoU m3 allige-
vel fremheves som bekymrende, specielt i
et land med mange smé virksomheder, idet
de private investeringer ikke blot kan sub-
stituere de offentlige FoU-investeringer.
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1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
041 039 037 035 034 032 030 027
059 061 063 065 066 068 070 0,73
041 039 037 034 032 029 026 023
059 061 063 066 068 071 074 0,77

Det er en almen anerkendt betragtning, at
den offentlige forskning er og skal vare en
naturlig og nedvendig fodekaede for de pri-
vate forskningsaktiviteter. Derudover er
private investeringer ofte af forretnings-
messige grunde steerke udviklingsoriente-
rede, hvorimod de offentlige investeringer
typisk er mere (grund)forskningsorienterede.

En skavvridning kan ogs& have andre
uheldige konsekvenser for mangfoldighe-
den og bredden i den vidensopbygning,
der er af vital betydning for fortsat er-
hvervsmassig vekst og en balanceret sam-
fundsudvikling, idet de private investe-
ringer er sterkt koncentrerede pé enkelt-
sektorer (f.eks. medico/sundhed), mens de
offentlige investeringer er mere fordelt
over brede fagomrider.



Udviklingen i FoU-bevillinger til universiteterne

Hvor de samlede offentlige bruttoinveste-  Hovedarsagen til det stabile billede for
ringer til FoU med det nuvarende beslut-  universiteternes bevillinger er, at universi-
ningsgrundlag vil falde markant frem til teterne blev friholdt for generelle ramme-
2003, synes bevillingsudviklingen for uni-  besparelser i forbindelse med finanslov
versiteterne trods alt at vaere stabiliseret. 2001, samt at universiteterne i forbindelse
Nedenstdende figur illustrerer udviklingen  med forskningsaftalen blev tilfert 150 mio.
i universiteternes omsztning samt bevil- kr. ekstra som udviklingsmidler i 2001.
linger til basisforskning p& universiteterne

afsat pa finansloven i perioden 1993-2004.

Figur 3. Omsaetning og basisforskningsbevilling pa universiteterne

Mio. kr. 2001-priser
12.000

10.000

Totalomsaetning
8.000

-_—

6.000

4.000

Basisforskningsbevilling

2.000 —

0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

FL 1999 og FL 2001. Opgerelsen omfatter KU, AU, SDU, AAU, RUC,
HHK, HHA, DTU, DFH, KVL, IT- og IT-Vest

Tabel til fig. 3. Omsaetning og basisforskningsbevilling pa universiteter (mio. kr., 2001-priser)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 = 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Totalomsaetning  7.881,9 8.210,5 8.568,9 9.035,1 9.140,2 9.389,3 9.527,6 9.612,4 9.882,4 9.853,5 9.962,2 9.922,8

Basisforsknings-
bevilling 2.037,4 2.283,7 2.415,1 2.500,5 2.598,8 2.592,2 2.585,6 2.711,7 2.613,7 2.626,8 2.597,2
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i FoU-bevillinger til de statslige

I de seneste r har der varet stor diskus-
sion om udviklingen i forskningsrddenes
bevillinger. Nedenstdende figur illustrerer
udviklingen i forskningsridenes samlede

bevillinger fra 1993-2004.

Midler til forskningsradene i nedenstien-

de figur omfatter:

¢ de seks forskningsrads ordinare fonds-
midler og strategiplanmidler.

* midler dl tveerradslige programmer og
strategiinitiativer under ridene.

e midler fra de statslige forskningspak-
ker og forskningsprogrammer udmen-
tet af forskningsradene.

Figur 4. Udbetalinger fra forskningsradene

Mio. kr. 2001-priser

Anm.: Oversigten omfatter
udbetalinger fra statens
forskningsrad mv. i henhold

| L L L L L L L L L L ) til Lov om forskningsradgiv-
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 ning mv. (L 676 1997). Udbe-
talingstallene for 2000-2004
er skannede tal, som er ind-
arbejdet i Finanslov 2001.

alinger til forskningsradene (mio. kr., 2001-priser)

1994 1996 1998 2000 2002 2003 2004
Udbetalinger 833,9 1.114,9 948,5 1.110,2 959,6 861,9 766,1




Det fremgar af figur 4, at forsknings-
ridenes midler vil falde drastisk i de kom-
mende r, med mindre ridene tilfores nye
midler. I forbindelse med finanslov 2001
er forskningsrddsorganisationen blevet an-
svarlig for at udmente midlerne til Storre
tvergiende Forskergrupper. Dette ndrer
imidlertid ikke pa det overordnede billede
af sterkt faldende bevillinger til forsk-

ningsridene i de kommende ar.

Faldet i bevillingerne skyldes udlgb af en
rekke store forskningsprogrammer. Faldet
forsterkes af en teknisk omlegning fra
2001 af det statslige bevillingssystem, s&
bevillinger fra statens forskningsrad og
forskningsprogrammer i gvrigt herefter

gives i form af sikaldte tilsagnsbevillinger.
Bevillinger til forskningsprojekter er ty-
pisk flerdrige. Det betyder, at kun en del
af en sddan bevilling, som et typisk eksem-
pel 40 %, kommer til udbetaling i bevil-
lingsaret, mens resten kommer til udbeta-
ling i de efterfolgende &r.

Séfremt modtagerne af bevillinger fra
forskningsrddene i 2002 og kommende ar
skal kunne opretholde et aktivitetsniveau
svarende til niveauet i sidste halvdel af
1990’erne, skal forskningsrddene have dl-
fort i storrelsesordenen 500 mio. kr. &rligt
pd de kommende 4rs finanslove, jf. neden-
stdende eksempel.

Eksempel

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Nuvzerende udbetalingsramme jf ovenstéende tabel. 11411 959,6 861,9 766,1 766,1 766,1
Behov for nye midler pa kommende finanslove (tilsagsrammer)
FL-2002 500 mio. over 4 &r 200 100 100 100
FL-2003 500 mio. over 4 ar 200 100 100 100
FL-2004 500 mio. over 4 ar 200 100 100
FL-2005 400 mio. over 4 &r 100 100
FL 2006 400 mio. over 4 ar 100
Forskningsmidler til disp. for bevillingsmodtagere 1.141,1 1.159,6 1.161,9 1.166,1 1.166,1 1.166,1
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rskningsrads vurdering og
edr. finanslov 2002

P4 baggrund af en analyse anbefalede
Danmarks Forskningsréd i sin drsrapport
for 1999 en betydelig ekstraordinar inve-
stering i FoU i finanséret 2001 og en arlig
vaekst i de statslige forskningsbevillinger i
storrelsesordenen 3-4 % i de efterfolgende
ir. Onsket om vakst blev bl.a. begrundet
med, at skonomiske analyser viser, at der
er et stort samfundsmessigt afkast af inve-
steringer i FoU, og at der er en positiv
sammenhang mellem offentlige investe-
ringer i FoU og erhvervslivets FoU-indsats.

Rédet konstaterer, at niveauet for de sam-
lede statslige FoU-udgifter i 2001 ventes
at ligge pé niveau med eller lidt under dret
for, og at udgiftsniveauet ligger ca. 4 %
under niveauet i 1998, hvor den statslige
FoU-indsats var pa sit hidtil hejeste. Ré-
det konstaterer endvidere, at der pa det
foreliggende beslutningsgrundlag sam-
menlagt tegner sig et billede af et betyde-
ligt fald i de offentlige bevillinger til FoU
i de kommende &r samtidigt med, at der
forventes en vakst i bruttonationalpro-
duktet i storrelsesordenen 2 % arligt.




Réadet har bemerket, at universiteterne
med vedtagelse af finansloven for 2001 har
faet tilfort nye midler til forskning, men
ogsd at der til trods herfor ikke er udsigt til
vekst i forskningsmidlerne til universite-
terne i de kommende ar. Radet har ogsa
med tilfredshed noteret, at det i aftalen
mellem regeringen og dele af oppositionen
i Folketinget om finansloven for 2001 er
besluttet, at den videre gennemforelse af
principaftalen om forskning og eko-
nomien for 2002 og frem fastlegges ved
forhandlingerne om finansloven for 2002.

Danmarks Forskningsrid understreger be-
tydningen af, at regeringen og Folketinget
i naste finanslov prioriterer forskning og
udvikling. Hvis Danmark fortsat skal kun-
ne klare sig i konkurrencen med udlandet,
kraver det oget videnindhold i produktio-
nen, og det stiller igen krav om forskning
og hejere uddannelse. Ikke mindst i et
land med en erhvervsstruktur, som vi har 1
Danmark med mange smé og mellemstore
virksomheder, er det afgerende, at det of-
fentlige satser pa forskning og hejere ud-
dannelse. Hvis regeringens og Folketingets
ambitionsniveau er for lavt pd disse omré-
der, kan det efter Danmarks Forsknings-
rads opfattelse f3 betydelige negative kon-
sekvenser for den fremtidige erhvervs- og
samfundsudvikling.

Danmarks Forskningsrad anbefaler
et engangsloft af sterrelsesorden 1
mia. kr. pa finansloven for 2002 til
forskning og udvikling for at sikre en
tiltreengt forbedring af rammer, ud-
styr og anden infrastruktur pa insti-
tutionerne, samt en realveekst i de
samlede bevillinger til FoU pa

3 % arligt pa finansloven for de
efterfelgende budgetoverslagsar.

For at sikre maksimal spredning af resulta-
terne af offentlig FoU til det ovrige sam-
fund er det af storste betydning, at
forskning og undervisning er integrerede
aktiviteter. Med denne begrundelse argu-
menterede Danmarks Forskningsrdd i sin
drsrapport for 1999 for, at forskningen
ved universiteterne prioriteres. Denne ar-
gumentation underbygges igen af resulta-
terne af internationale analyser om effek-
ten af offentlig FoU, jfr. ovenfor.
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Danmarks Forskningsrad anbefaler,
at der ved fordelingen af offentlige
midler til FoU iseer gives prioritet til
omrader af grundvidenskabelig
karakter, og hvor der finder uddan-
nelse af kandidater og ph.d.-er sted.
Efter Radets opfattelse bor veeksten
i FoU-bevillingerne fortrinsvis allo-
keres til omrader, der giver den stor-
ste nytte i erhvervs- og samfunds-
udviklingen.
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Der er behov for i forbindelse med finans-
loven for 2002, at universiteterne yderlige-
re tilgodeses med forskningsmidler. Ridet

legger vaegt pd, at midlerne gives resultat-

orienteret. Universiteternes udviklings-

kontrakter kan vere et instrument i den

forbindelse.

Danmarks Forskningsrad legger endvide-
re vagt pd, at bestrebelserne pa at sikre
veekst i institutionernes basisbevillinger ik-
ke sker pé bekostning af bevillingerne til
statens forskningsrdd og til brede forsk-
ningsprogrammer. Af hensyn til kvaliteten
og fornyelse i forskningen er det efter
Rédets opfattelse vasentligt, at balancen
mellem basismidler til institutionerne og
midler, der uddeles efter ansegning og i
konkurrence mellem forskerne oprethol-
des. Radet har bl.a. i sin arsrapport for
1999 argumenteret for betydningen af, at
forskningsrddene sikres stabilitet i bevil-
lingerne pa et niveau svarende til stotte-
mulighederne i sidste halvdel af 1990’er-
ne, herunder ogsé niveauet pé forsknings-

ridenes ordinare finanslovsbevilling.

Rédet har noteret sig, at det kraftige fald i
FoU-bevillingerne i budgetoverslagsarene
fortrinsvis geelder programmidlerne, dvs.
midlerne til statens forskningsrdd og
programmidler i fagministerierne. Faldet
i bevillingerne skyldes udlgb af en rekke

storre forskningsprogrammer.



Faldet forsterkes af en teknisk omlegning
fra 2001 af det statslige bevillingssystem,
s bevillinger fra statens forskningsrdd og
forskningsprogrammer i gvrigt herefter
gives i form af sikaldte tilsagnsbevillinger.
Bevillinger til forskningsprojekeer er ty-
pisk flerdrige. Det betyder, at kun en del
af en sidan bevilling, eksempelvis 40 %
kommer til udbetaling i bevillingséret,
mens resten kommer til udbetaling i de
efterfolgende ar.

Som det fremgdr ovenfor, falder forsk-
ningsridenes aktivitetsniveau (udbeta-
lingsmuligheder) pd det foreliggende be-
slutningsgrundlag med ca. 200 mill. k.
fra 2001til 2002, med 300 mill. kr. i 2003
og 400 mill. kr. i 2004. Tilsagnsbevillings-
systemet indeberer, at der skal afgives til-
sagn for et vaesentligt storre belob end fal-
det i de drlige udbetalingsrammer, hvis be-
villingsmodtagernes dispositionsmulighe-
der skal opretholdes uzndret. Forudsat at
40 % af tilsagnene i 2002 kommer til ud-
betaling det forste &r, skal der sdledes gives
tilsagn om i alt 500 mill. kr., jfr.
eksemplet ovenfor.

Danmarks Forskningsrad anbefaler
af hensyn til kvaliteten og fornyelse i
forskningen, at forskningsradene sik-
res stabilitet i bevillingerne pa et ni-
veau svarende til stattemuligheder-
ne i de senere ar, herunder ogsa ni-
veauet pa forskningsradenes ordi-
nzere finanslovsbevilling. Dette inde-
baerer, at forskningsradene ma tilfo-
res i storrelsesordenen 500 mill. kr.
pa finansloven for hvert af arene
2002-2004.

Det er vigtigt, at midlerne stilles til
radighed i form af brede program-
mer, sa der opnas reel konkurrence
om midlerne, og saledes at veesentli-
ge erhvervs- og samfundsmaessige
behov kan tilgodeses.

Storre tveergdende Forskergrupper, som
blev introduceret i den politiske aftale om
forskningen i fordret 2000, er et virkemid-
del, som kan anvendes i denne sammen-
heng. Danmarks Forskningsrdd anbefale-
de i september 2000 en fokuseret indsats
pa tre temaer for Sterre tvargiende For-
skergrupper i forhold til finansloven for
2001." Radet vil pd dilsvarende vis i fordret
2001 pege pa temaer for fokuserede pro-
gramsatsninger pa finansloven for 2002.

1 Radets udtalelse til forskningsministeren er elektronisk
tilgeengelig pa adr.: www.danmarksforskningsraad.dk
under kategorien “udtalelser”.
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Bilag 1

Oversigt over nye offentlige midler til FoU afsat pa finanslov 2001 (mio. kr.)

Den forskningspolitiske aftale

(Forskningsministeriets ramme fer ressortaendringen kort tid fer jul 2000)

2001 2002 2003 2004

Udviklingsmidler til universiteterne 150 90 90 90
Ph.d. 10 10 10 10
Indlejring 20 20 20 20
Tvaergaende forskergrupper 75 70 65 65
lalt 255 190 185 185

@vrige ministeromrader:

Udviklingsinitiativer pa pensionsomradet 4 4 4 4
Styrkelse af center for rusmiddelforskning 0,8 0,8 0,8 0,8
Videnscenter for socialpsykiatri 6 6 6
Udvikling af nye energiteknologier 35 35 35 35
Handtering af problemer med hormonforstyrrende stoffer 5 5 5 5
Fadevareforskning | 43,5 43,5 43,5 43,5
Fedevareforskning Il (tilbageferte CO 2 midler) 40 40 40 40
@kologiforskning 20 20 20 20
Graesrodsforskning 4 4 4 4
@kologisk og GMO-fri sasaed 8 8 8 8
| alt (afrundet belgb) 160 166 166 166
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Bilag 2

Danmarks Forskningsrads sammensaetning

Soren Isaksen
(Radets formand)
Koncerndirekter,

cand.scient., erhvervsforsker
NKT Holding A/S

Gert Almind

Direktor,

praktiserende lege, dr.med.
Novo Nordisk Fonden

Ellen Margrethe Basse
Professor, dr.jur.

Juridisk Institut,

Aarhus Universitet

Kirsten Hastrup

Professor, D.Phil., dr.scient.soc.

Institut for Antropologi,
Kgbenhavns Universitet

Carl Henrik Jeppesen
Administrerende direktor,
akademiingenior,
Kompan A/S

Bent Claudi Lassen
Gardejer, cand.agro.,

Formand for Landbrugets Forsknings-

og Levnedsmiddeludvalg
Landbrugsradet

Jens Oddershede
Professor, dr.scient.
Kemisk Institut,
Syddansk Universitet,
Odense Universitet

Katherine Richardson
(Nastformand)

Professor, ph.d.

Afdeling for Marin @Qkologi,

Aarhus Universitet

Christen Serensen
Professor, cand.polit.

Dkonomisk Institut,

Syddansk Universitet,
Odense Universitet






