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Forord

Danmar ks For skni ngsrad prasenterer ned dette sin fogrste arsrapport. Radet
har en |lovfastsat forpligtelse til at frem agge "en arlig rapport om dansk
forskni ng, der indehol der Radets vurdering af dansk forsknings generelle
udvi kl i ng, kvalitet og sanfundsnessige rel evans”. Forskni ngsm ni steren er
henhol d til | ovberes kningerne forpligtet til at tage rapporten op
regeringen.

Danmar ks For skningsrad er i henhold til |ov om forskningsradgi vni ng

pl aceret gverst i det nye forskningsradgi vende system der tillige rumrer
de statslige forskningsrad, Forskningsforumog de offentlige

f or skni ngsudval g. Danmar ks Forskningsrdd |ytter til de faglige og


http://www.fsk.dk/

forskni ngspol itiske signal er, somradgivni ngssystenet giver og benytter
ogs& kontakterne til Erhvervsudviklingsradet og Radet for Teknol ogi sk
Service til at skabe sig et billede af situationen i dansk forskning. Radet
afhol der arligt to mader nmed formemdene for de forskningsradgi vende
organer. Arsrapporten har vexet tema for dregftelse i i fornmandskredsen

hvor der har vaxet en bred tilslutning til dens hovedpunkter.

Uni versit et sforskningens finansiering er et centralt tema i den

forskni ngspol itiske diskussion. Ud fra et gnske om at kunne vurdere
sanspillet nellemekstern og intern finansiering af forskni ngen ved

uni versiteterne nedsatte Radet prinp 1997 en arbej dsgruppe ned del tagel se
fra Rektorkol | egiet, Forskningsradene og Danmar ks G undforskni ngsfond.

Ar bej dsgruppens rapport er gengivet som appendi ks til arsrapporten. Det er
Danmar ks For skni ngsrads hensigt at foretage en tilsvarende vurdering af
finansieringen i sektorforskningen ned sigte pa, at Radet

i dialog ned @vrige led i det forskningsradgi vende system kan radgi ve herom

Radet har i Aarsrapporten valgt at fokusere pd temmer vedr. fornyel se,
prioritering og finansiering af dansk offentlig forskning. Rapporten

i ndehol der anbefal i nger, som Radet finder vasentligt at formdle ti

f or skni ngsmi ni steren og gvrige forskningspolitiske besl utni ngstagere.
Rapporten er santidig Danmarks Forskni ngsréads radgi vni ng om nye
prioriteringer specielt i relation til forslaget til finanslov for 1999

Knud R ndum
f or mand

Et generationsskifte i dansk forskning vil krawve, at forskningsm|jgerne
mere mal bevi dst arbejder for at sikre sig og fastholde de bedste
forskertal enter.
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ar bej dsgruppe for vurdering af udviklingen i sanspillet
nel | em ekstern og intern finansiering af forskning

1 For skni ngspolitiske prioriteringer

Vedt agel se af den national e forskningsstrategi og del strategier pd udvalgte
f or skni ngsonr &der har givet klarere prioriteringer i dansk
forskningspolitik. Som beskrevet i den nationale forskningsstrategi, har
forskning flere sanfundsmessige formal. De forskningspolitiske
prioriteringer og finansieringen af forskningen skal understgtte
forskningens formdl. Prioriteringerne i forskningspolitikken skal forene
hensynet til forskernes konpetence og ideer (bottom up-perspektivet) med
hensynet til sanfundsnessige interesser og politisk prioritering

(t op- down- perspektiv). Kun gennem aben di al og om di sse to hensyn kan der
skabes gode vil kar for dansk forskning.

Det er Radets vurdering, at danske forskningsinstitutioner nu star foran
store udfordringer nmht. at onstille og forny sig i takt nmed den
internationale forsknings udvikling. Dette krawer ogsd, at de

for skni ngspol i ti ske og forskni ngsfi nansi erende akt grer skaber
ramrebet i ngel ser, som konsekvent og kraftfuldt stgtter denne onstilling og
fornyel se.

| lys af dette giver Danmarks Forskni ngsrad f gl gende overordnede
anbef al i nger ned hensyn til den aktuelle forskningspolitik:

* For sker st aben skal fornyes

* Der skal p& nationalt niveau satses pa stgrre og mere |angsigtede
forskningsinitiativer.

* For skni ngsi nstitutionernes faglige og gkonom ske onstillingsevne

skal forbedres.

Danmar ks For skni ngsrad tager som udgangspunkt, at det er regeringens nal,
at der fortsat skal vere en vakst i de sanl ede forskni ngsressourcer, og at
den national e forskningsstrategi ligger til grund for forskningspolitikken

Radets overordnede anbefalinger vedr. fornyelse, koncentration og
omstilling foreslas realiseret gennem fgl gende initiativer
* Med henblik pd at lette generationsskiftet og notivere yngre
forskere til en fortsat karriere i forskning skal der pd Finanslov 1999
etabl eres en pulje ned post.doc.-stipendier. | denne satsning skal der
i ndbygges traming i forskningsl edel se og krav omnobilitet. Puljen ska
udf ases i takt nmed, at der sker en udjavning af aldersprofilen for
f orskni ngspersonal et i institutionerne.
* Nye temati ske forskningssatsninger pa finansloven begranses til f4,
starre og mere | angvarige satsninger, som sgger at inddrage bade
uni versiteter, sektorforskningsinstitutioner og erhvervsliv:

- Der skal fortsat satses pd bioteknol ogi sk forskning. Denne
| angsi gt ede satsning ber malrettes inden for rammen af en strategi for
onr adet .

- Der skal fortsat satses pad informations- og
komruni kat i onst eknol ogi sk forskni ng. Forskni ngen og den forskni ngsbaser ede
uddannel se pa onradet bgr styrkes, og det stigende behov for de séakal dt
bl gde | T-kvalifikationer md inddrages ved konkretiseringen af den komrende
strategi for forskni ngsonradet.



- Der skal ivarksates en flerfaglig forskningsindsats vedrgrende
kul turmedet nationalt og internationalt blandt andet i relation til
nmgration, flygtninge, nultietniske sanfund sant gl obal kulturel og
komrerci el interaktion.

* Bal ancen nel |l em eksterne og interne midler til forskning
ved universiteterne bgr i princippet opretholdes. For at give
universiteterne et incitament til stgrre onstilling kan Radet anbefale, at

man p& kort sigt overvejer en marginal vakst i de interne mdlers andel af
de sanl ede offentlige forskningsmdler til universiteterne. Dette under
forudsag ning af en fortsat vakst i de sam ede forskningsnidler, og af at
uni versiteterne har et organi satori sk og | edel sesnmessi gt beredskab til
omstilling og viser evne til at frigere egne ressourcer hertil

Radet giver pa de fgl gende sider en naanere begrundel se for anbefalingerne.
Specielt pd& baggrund af rapporten fra Radets arbejdsgruppe om

uni versiteterne, gives der i kap. 4 en rakke anbefalinger vedrgrende
sanspillet nellemintern og ekstern finansiering af forskningen ved

uni versiteterne

Bi ot eknol ogi er praget af en integration af

forskellige, tidligere relativt adskilte, videnskabelige discipliner, og
sanspi |l | et nmel |l em akadeni sk grund-forskni ng og tekni sk anvendel se er neget
i ntenst.

2 Fornyel sen af forskerstaben

Kanpen om de intellektuelle ressourcer bliver i frentiden hardere bade
nationalt og internationalt. P& nogle forskningsonrader og institutioner er
f or sker st aben samrensat neget ensidigt kens- og al dersmessigt.

Et komende generationsskifte vil krave, at forskningsmljgerne nere

mél bevi dst arbejder for at sikre sig og fasthol de de bedste forskertal enter.

De senere ars betydelige vakst i unge under forskeruddannel se danner et
godt grundlag for at rette noget op pa alders- og kgnsskahederne. P& mange
f or skni ngsonr &der méder fornodes at blive et rineligt godt
rekrutteringsgrundl ag af forskeruddannede. P& andre onrader, specielt inden
for naturvidenskab og tekni sk videnskab, kan der vare probl emer ned hensyn
til at have det forngdne rekrutteringsgrundlag i Danmark. Af denne grund
kan det blive nagdvendi gt at overveje nye og utraditionelle mader at
rekruttere internationalt for at dakke det national e behov.

For at fastholde forskertal enterne nmener Danmarks Forskningsrad, at der pa
hel e det offentlige forskningsonrade nu er behov for en nere plannessig

i ndsats pa post.doc. -niveauet, dvs. niveauet nellem ph.d.-graden og
ansatelse i faste stillinger. Med henblik pd at |ette generationsskiftet
og notivere yngre forskere til en fortsat karriere i forskning anbefaler
Danmar ks Forskni ngsrad, at der pa Finanslov 1999 etableres en pulje med
post. doc. -sti pendier. Stipendiaternes forskning skal kunne udfgres ved

uni versiteterne, i sektorforskningsinstitutioner og i erhvervslivet.

For den enkelte forsker er overgangen til post.doc.-status en god anl edni ng
til at sgge over til andre institutioner, til erhvervslivet eller ti

udl andet. Derfor skal krav omnobilitet nellem forskningsmljger vage

i ndbygget i post.doc. -stipendi erne, somogsa skal kunne sgges af



udenl andske forskere med sigte pa at forbedre rekrutteringsgrundl aget. Med
henblik pa at kvalificere stipendiaterne til faste stillinger nmed ansvar
for forskningsl edel se og forskeruddannel se, bgr der i satsningen ogsd vere
i ndbygget traming i forskningsl edel se.

Post.doc. -pul jen bgr forvaltes af forskningsradene. Hensynet til den

mal bevi dste fornyelse tilsiger, at institutionerne ma kunne byde ind pa et
antal stipendier pa forskningsonrader, hvor et generationsskifte er saligt
aktuel t, og hvor der ogsa er realistiske muligheder for at finde egnede
kandi dat er. Forskni ngsradene bgr tildele stipendierne til institutionerne
og sammen ned institutionerne sikre en dben konkurrence og den forngdne
kval i t et sbedgmmel se ved ansadtel se. Milet skal vare, at institutionerne
geores ansvarlige for den | angsi gtede rekruttering, somer

post . doc. -satsni ngens formdl. Denne saxlige indsats skal udfases i takt
ned, at der sker en udjavning af aldersprofilen for forskningspersonal et

i nstitutionerne.

Den nax mere udf ormmi ng af post. doc. -satsningen bgr ske i et udval gsarbejde
med forankring bade i Forskningsministeriet og i Undervisningsmnnisteriet.

Den | ave kvi ndeandel i dansk forskning giver anledning til bekynring. Det
er gnskveedigt, at alle dele af de intellektuelle ressourcer ogsa i praksis
indgdr i rekrutteringsgrundl aget for forskning. Institutionerne og

f or skni ngsr ddene skal have et saxligt ansvar for at @ge kvinders interesse
og mulighed for en forskerkarriere.

Mel | em uni versiteterne og erhvervslivet er brobygningen i al mndelighed for
darlig. Resultaterne af forskning udnyttes generelt for lidt. Sterre

veksel virkning nellemoffentlige institutioner og private virksonheder bgr
derfor stimuleres, f.eks. ved at universitetsforskere i perioder arbejder
vi rksomheder og kan nmeritere sig derved. Universiteternes neriteringskrav
og -traditioner bar tilpasses, saledes at formidling af forskning udover
traditionel videnskabelig publicering tillagges gget vamt.

Det synes pakrawet at andre universiteternes ansattel sesbekendt gerel se ned
sigte pd at give institutionerne et nmere effektivt personal epolitisk
instrument. Formélet med dette skal vage, at institutionens |edel se ska
kunne tage et reelt ansvar for samensat ni ngen af forskerstaben, og
herunder kunne bal ancere nellem kontinuitet og fornyel se.

I nstitutionsl edel serne bgr gives bedre nuligheder for bl.a. at supplere
hensynet til traditionel videnskabelig neritering med andre

kval i t et shensyn. Den nye ansa&ttel sesbekendt gorel se for sektorforskningen
kan vaze et forbillede i den henseende.

Saddanne nye ful dnmagter for institutionsledelsen forpligter til stor &benhed
og gennenskuel i ghed i forbindel se med prioritering af forskni ngsonrader og
heraf fgl gende opslag af stillinger. Et styrket |ederskab nmé& ikke give
grundl ag for skjult favorisering, men skal fremme &benhed omrekruttering
og klarhed i prioriteringer.

Anbef al i nger

2.1 Med henblik pa at lette generationsskiftet og notivere yngre



forskere til en fortsat karriere i forskning skal der p& Finanslov 1999
etabl eres en pulje ned post.doc.-stipendier ned i ndbygget traning

f or skni ngsl edel se og krav om nobilitet. Denne indsats skal udfases i takt
ned, at der sker en udjavning af aldersprofilen i institutionerne.

2.2 For at styrke rekrutteringsgrundl aget for dansk forskning bar
f or skni ngsi nstitutionerne, forskningsradene og andre

f or skni ngsfi nansi erende organer tage ansvar for markedsfagring af

f or skeruddannel sen og for kgnsfordelingen i dansk forskning.

2.3 De traditionelle neriteringskriterier for forskerstillinger ska

suppl eres ned andre kriterier, bl.a. undervisning, forskningsledelse,
formdling mm Ansattel sesbekendtgarel sen for universiteterne bgr |aves om
sal edes at institutionsledelserne far nulighed for blandt de kvalificerede
ansggere at vad ge den ansgger, hvis profil vurderes at vare nest berigende
for institutionen.

Der ligger store forskningsudfordringer i det nationale og internationale
kul turmpde. det vil sige i sanspillet nellemforskellige kulturer.

3 Mere | angsi gtede og sterre forskni ngssatsni nger

De overordnede prioriteringer i dansk forskning varierer for neget fra ar
til ar, og der satses ikke tilstrakkeligt stort, langsigtet og malrettet pa
udvi kl i ngen af spydspi dsonr &der med international kvalitet.

Over finansloven er der i de senere ar afsat midler til en rakke nye
forskningsinitiativer i formaf sakal dte forskningspakker. Disse har givet
forggede ressourcer til forskning, nen pakkerne har haft prag af at vaze
sat sammen af relativt snmA satsninger pa mange og i kke altid samenhangende
onr ader .

De forskni ngspakker, somer blevet vedtaget i finanslovene for 1995

96 og 97, indeholder i alt ca. 40 fire-arige forskningsinitiativer af
varierende onfang og indhold. Forslaget til finanslov for 1998 indehol der
15 initiativer foruden initiativer i medfer af forskningsradenes
strat egi pl aner.

Konkurrence og kvalitet

Danmar ks For skni ngsrad nmener, at frentidige forskningssatsninger bgr have
et bredere og nere |angsigtet perspektiv end tilfad det har vaget ned en de
af forskningspakkernes initiativer. Satsningerne bgr typisk vare i 5-8 ar

I nden for denne periode kan de enkelte forskni ngsprojekter vere af kortere
vari ghed. De |angsigtede satsninger skal give rumfor udvikling af stegrre
forskningsniljger, somover tid kan opbygge en konpetence og i ndga
internationalt samarbejde pa hgjeste niveau. Satsningerne skal udformes
sal edes, at de mél bevi dst styrker institutionerne badde med hensyn til at
indlejre eksternt finansierede forskningsinitiativer og at sanmenkobl e
forskning og undervisning.

Det er vigtigt, at nye forskningsinitiativer generelt bygger pa, at der
findes et mininumaf kvalificerede forskere pd onradet. Tematisk snawre



forskningsinitiativer kan svakke konkurrencen om mdl erne
og derved resultere i reduceret forskningsnessig kvalitet.

Del strategi er er allerede udarbejdet eller under udarbejdel se for
j ordbrugsforskni ng, sundhedsforskning, nmiljg- og energiforskning,
bi ot eknol ogi sk forskni ng, material ef orskning, fiskeriforskning og
| T-f or skni ng.

Del strategi erne synes at fungere godt som grundlag for de overordnede
prioriteringer inden for de aktuelle forskningsonrader. Der er fortsat
behov for at vurdere, omder er forskningsonrader, som kunne styrkes gennem
udar bej del se af del strategier, for eksenpel med henblik pad at skabe en
bedre struktur inden for et forskningsonréade.

Danmar ks For skni ngsrad har i det seneste ar givet bud pa faglige

sat sni ngsonr ader i dansk forskning jf. oplag til den nationale
forskni ngsstrategi, udtal el sen omde statslige forskningsrads
strategi pl aner for 1998-2002, radgivning omEU s 5. rameprogram sant
Radets drgftel se i forbindel se ned del strategierne

Bi ot eknol og

Radet vurderer, at bioteknologi er et centralt forskningsonrade i Danmark.
Bi ot eknol ogi er praget af en integration af forskellige, tidligere relativt
adskilte, videnskabelige discipliner,og sanspillet nellem akaden sk

grundf orskni ng og tekni sk anvendel se er neget intenst.

Der kan vare nmeget kort tid mellemen grundl aggende opdagel se og dens
anvendel se og erhvervsnessi ge udnyttel se. Bioteknol ogi begr derfor fortsat
vag e et satsningsonrade i de komrmende ar, nen dette behgver ikke
ngdvendi gvi s nmedf gre en vakst i det nuvarende totale volunen af eksterne
ressourcer til onradet.

I nformati ons- og konmuni kati ons-t eknol og

I nformations- og konmuni kati onst eknol ogi en er en vasentlig faktor

i realisering af et sanfund baseret pa vidensintensitet, velfard og
gkonom sk bar edygti ghed. Der skal derfor fortsat satses pa informations- og
kommuni kat i onst eknol ogi sk forskning. Denne satsning skal ogsad onfatte de
mange nye centrale forskningsfelter, og den ber sd vidt nuligt gennenfares
i et tverfagligt samarbejde nmell emteknol ogi ske, naturvi denskabel i ge,

sanf undsvi denskabel i ge og humani sti ske di scipliner. Forskningsindsatsen
skal prioriteres i trad med den komende del strategi for onradet.

Kul t ur madet

Danmar ks For skni ngsrad vil pege pa de store forskningsudfordringer, som
ligger i det nationale og internationale kulturmsde, dvs. i sanspill et

nel l em forskellige kulturer. Stikord sommgration, flygtninge,

mul ti et ni ske sanfund og gl obal kulturel og kommerciel interaktion

kar akt eri serer nogle af de processer, somi stigende onfang prager

bade Danmark og andre | ande. Radet nener, der er behov for at styrke dansk
forskni ngs beredskab og formien pd dette onrade, herunder ogsa struktur og
ressourcer. En sadan satsning vil kunne bygge pa bl andt andet de senere ars
strategi ske i ndspil om humani ora og sanfundsvi denskab vedr grende bl . a.
forskning i normer, verdier og |livsformer som bestemer, hvordan vi forstar
hi nanden i nden for en kultur og nellemforskellige kulturer.



De senere ars vakst i forskningsressourcer har resulteret i en forggel se af
antal l et af forskningsarsvar k. Denne forggel se skal fgl ges op af en
tilsvarende vakst i ressourcer til udstyr og bygninger. Institutionerne har
ansvaret for den | gbende fornyel se af al mi ndeligt videnskabeligt udstyr og
hjed pemidler. Til dette formil ber institutionerne operere ned en

| angsi gtet finansieringsplan somsvarer til privatretlige enheders praksis
nmed ordi nag e regnskabsnessi ge af skri vni nger.

Kost bart udstyr

I den nationale forskningsstrategi star, at de statslige forskningsrad
samar bej de med bergrte institutioner skal udarbejde en flerarig plan for et
forpligtende sanarbej de og sanfinansiering vedrgrende anskaffel se

udski ftning og drift af kostbart videnskabeligt udstyr. Danmarks

For skni ngsrad | amger stor vemt pa, at dette nu inplenenteres, og at der
sates ressourcer af til formilet. Radet anbefal er derfor, at der afsates
en statslig pulje til anskaffelse af kostbart videnskabeligt udstyr, som
stilles til disposition for santlige bergrte niljger bade inden for
offentlig og privat forskning. Puljen skal adm nistreres af

f or skni ngsr adene, og midlerne fordeles efter en licitation.

Anbef al i nger

3.1 Nye temati ske forskningssatsninger pa finansloven begranses til f4,
starre og mere | angvarige satsninger, som sgger at inddrage bade

uni versiteter, sektorforskningsinstitutioner

og erhvervsliv.

3.2 Der skal fortsat satses pa bioteknol ogi sk forskning. Denne
| angsi gt ede satsning ber malrettes inden for rammen af en strategi for
onr adet .

3.3 Der skal fortsat satses pd informations- og

komuni kat i onst eknol ogi sk forskni ng. Forskni ngen og den forskni ngsbaserede
uddannel se pa onradet bgr styrkes, og det stigende behov for de séakal dt

bl gde | T-kvalifikationer md inddrages ved konkretiseringen af den komrende
strategi for forskningsonradet.

3.4 Der skal ivarksadtes en flerfaglig forskningsindsats vedr.
kul t ur mpdet, dvs. sanspillet nellemforskellige kulturer nationalt og
internationalt.

3.5 Der skal afsadtes en statslig pulje til anskaffelse af kostbart
vi denskabel i gt udstyr.

I nformati ons- og komuni kat i onst eknol ogi er vasentlig for realisering af et
sanfund baseret pa vidensintensitet, velfad og gkonom sk bar edygti ghed.
4 For skni ngsi nstitutionernes faglige og gkonom ske omstillingsevne

De traditionelle institutions- og fagopdelinger i forskningen er under
forandring. Brobygning kan veze et stikord i denne udvikling. Der sker en
geogr afi sk og organi satori sk brobygning, saddan somvi ser det f.eks.

i de igangvar ende bestrabel ser pa at etablere Universitetet i Syddanmark og
i planerne for et intensiveret samarbejde nell em Kegbenhavns og Lunds



uni versiteter.

Ogsé fagligt foregar der brobygning f.eks. i formaf forgget integration
nel | em de eksakte vi denskaber og hunani ora/ sanf undsvi denskab. Dette skaber
grundl ag for nye gennenbrud pa central e sanfundsnessi ge onr ader som f. eks.
i nf or mati onst eknol ogi og baredygtig milj af orval tning.

Orstilling og fornyel se
For at kunne leve op til de internationale kvalitetskrav og forskni ngens
hurti ge udvi kling skal forskningsinstitutionerne kontinuerligt forny sig

fagligt og organisatorisk. Denne onstilling skal prinmet gennenfgres ved
onprioritering af institutionernes egne ressourcer (basisnmdlerne). De
eksterne forskni ngsressourcer skal bl.a. vage et incitanent til, at
onstillingen sker hurtigt og pd onrader, som har den bedste kvalitet.

| den nationale forskningsstrategi fastslas det, at regeringens mél sa ni ng
er at tilstrabe en fortsat bal ance nellem basis- og progranm dl er p& det

hi dti di ge niveau, nar hele den offentlige forskningsfinansiering ses under
ét. Danmar ks Forskningsrad stgtter fortsat dette synspunkt.

Denne bal ance skal bruges somet vigtigt redskab til at realisere
overordnede forskningspolitiske mdl. Danmarks Forskningsrad er sig bevidst,
at spgrgsmil et om bal ancen nmel |l em eksterne og interne nidler frentrader
forskelligt for de enkelte institutioner og fagonrader. For at fa
sanspill et bedre belyst har Ridet med del tagel se fra Rektorkollegiet,

For skni ngsr adene og Danmar ks G undf or skni ngsf ond nedsat en arbej dsgruppe
for vurdering af finansieringen ved universiteterne. Arbejdsgruppens
rapport er gengivet som appendiks til arsrapporten. Det er Danmarks

For skni ngsrads hensigt at foretage en tilsvarende vurdering af
finansieringen i sektorforskningen nmed sigte pd, at Radet

i dialog med gvrige led i det forskningsradgi vende system kan radgi ve herom

Danmar ks For skni ngsr&d nmener, at de nmest centrale temaer nht. sanspill et
nellemintern og ekstern finansiering af universiteternes forskning er
bal ancen nellemintern og ekstern finansiering, institutionernes

medf i nansi ering af eksternt finansieret forskning sant spgrgsnélet om
institutionernes indlejring af eksternt finansieret forskning.

Et vigtigt formdl med den eksterne finansiering er at bidrage til fornyelse
og fremme af forskningens kvalitet. Den eksterne finansiering skal give et
incitament for institutionerne til at satse pa& den forskning, som gennem
adben konkurrence og pa grundl ag af kvalitetsbedgmmel se pa tvers af
institutionerne anses for at have den bedste kvalitet. Ekstern finansiering
har derfor ogsa til formdl at pavirke institutionernes interne
prioriteringer.

Medfi nansiering og indlejring

Det er Radets opfattelse, at universiteterne skal udvikle bedre interne
omstillingsnmekani smer, som skaber en stgrre gkonomi sk fleksibilitet bl.a
med henblik p& medfinansiering og indlejring af eksternt finansierede
aktiviteter. Denne fleksibilitet kan f.eks. opnas ved interne
onstillingspuljer. Institutionerne ma derfor udvikle interne
prioriteringsnekani sner, somsikrer, at den bedste og nest frentidsrettede
forskning prioriteres. Nar universiteterne denonstrerer den forngdne



onstillingsevne, kan det overvejes at gge basism dl ernes andel af den
sam ede forskningsfinansiering til institutionerne

Danmar ks For skni ngsrad nener, at sanspillet nellem de eksterne

bevi |l i ngsgi vere og institutionerne er afggrende for forskningens
udvi kl i ng. Sterre eksterne forskningsbevillinger begr derfor forudsate
medfinansiering fra institutionernes side. Formdlet ned dette er at styrke
institutionernes ansvar for det aktuelle projekt og sikre den |angsigtede
institutionsmessige forankring og effekt af satsningen bedst nuligt. Alle
sterre eksternt finansierede aktiviteter skal baseres pa kontrakter, som
specifiserer parternes bidrag og forpligtel ser ogsd af ekonom sk karakter.

Danmar ks For skni ngsr &ds ar bej dsgruppe om uni versiteterne giver i sin
rapport en rakke anbefalinger mht. organisering og regulering af forhol det
mel | em bevi | | i ngsgi ver og bevillingshaver. Dannmarks Forskningsrad kan
tilslutte sig hovedlinjerne i arbejdsgruppens anbefalinger pad dette onrade
(jf. arbejdsgruppens anbefalinger 2.d, 3.b, 3.d, 3.e, 3.9, 4.a-e).

Udover de ovennawnte specifikke anbefalinger fra arbejdsgruppen
vil Danmar ks Forskningsrad give fgl gende overordnede anbefalinger
vedr gr ende udvi kl i ngen af forskningsfinansieringen.

Anbef al i nger

4.1 Bal ancen nel |l em eksterne og interne mdler for finansiering af
forskning ved universiteterne bgr i princippet opretholdes. For at give
universiteterne et incitament til sterre onstilling kan Radet anbefale, at
man p& kort sigt overvejer en marginal vakst i de interne mdlers andel af
de sanl ede offentlige forskningsmdler til universiteterne. Dette under
forudsat ning af en fortsat vakst i de sam ede forskningsnmdler, og af at
uni versiteterne har et organi satorisk og | edel sesnessi gt beredskab til
onstilling og viser evne til at frigegre egne ressourcer hertil

4.2 Med henblik pa at styrke onmstillingsevnen, bgr universiteterne

gget onfang end hidtil oparbejde fleksible nmidler, sombl.a. kan bruges ti
nedf i nansi ering af ekstern finansieret forskning. Institutionerne bar ikke
forhindres i opsparing af basismidler til specifikke fornél

4.3 Ved stgrre eksterne offentlige forskningsbevillinger bgr det vaze
et krav, at institutionerne bidrager ned finansiering. Denne finansiering
kan veze af varierende onfang og form afhangig af de konkrete mé

bevilli ngsgi ver har ned den eksterne bevilling og af forhandlinger nellem
bevil | i ngsgi ver og den pagat dende institution. Medfinansieringen ska

bi drage til at sikre indlejring af den eksternt finansierede forskning
institutionen.

Danmar ks For skni ngsr ads sanmensat ni ng
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Dani sh public research - priorities and financing
Annual report of the Danish Council for Research Policy, 1997

The Dani sh Council for Research Policy, which is the highest advisory body
for the Mnister of Research and Informati on Technol ogy and the gover nnent
in matters of research policy, here presents its first annual report. The
Council is obliged by law to present "an annual report on Danish research
i ncluding the Council's assessment of the general devel opnent of Danish
research, its quality and social relevance". The M nister of Research and
Information Technology is obliged to present the report to the governnent.

In its annual report, the Council has chosen to concentrate on the thenes
of the renewal, setting of priorities and financing of Danish public
research. The report includes recomendations which the Council finds it

i mportant to communicate to the M nister and other decision-makers in the
field of research policy. At the sane tine, the report constitutes the
advi ce of the Danish Council for Research Policy concerning the setting of
new priorities, especially in connection with the budget for 1999.

The adoption of the national research strategy and strategi es for sel ected
research areas has provided clearer priorities for Danish research policy.
As stated in 1997, in the governnent's national policy for research



strategy, research has several social ains. The setting of priorities for
research policy and financing of research nust support the ains of
research. Priorities in research policy nust conmbine regard for the
conpet ence and ideas of researchers (the bottom up perspective)

with regard for social interests and political priorities (the top-down
perspective). Only through open di al ogue about these two perspectives can
good conditions for Dani sh research be created

It is the view of the Council that Danish research institutions are now
faced with major challenges with respect to readjustnment and renewal in
line with the devel opnment of international research. This will also denmand
that research policy nakers and those responsible for research financing
create a framework providing consistent and powerful support for such
readj ust ment and renewal .

In this light, the Danish Council for Research Policy has the follow ng
overal | recomendations with respect to present research policy:

* The staff of researchers should be renewed.

* Concentration at a national |evel on larger and nore |ong-term
research initiatives.

* The professional and financial ability of research institutions to

readj ust nust be inproved.

As its point of departure, the Danish Council for Research Policy takes it
to be the goal of the governnent that there should continue to be growh in
the overall research resources and that the national research strategy is
the basis for research policy.

It is proposed that the Council's overall recomendations concerning
renewal , concentration and readjustnment should be realised through the
following initiatives:

* Wth a view to easing the change of generations and to notivate
young researchers to choose a career in research, the governnent budget for
1999 shoul d provide a fund for post-doctorate scholarships. This initiative
shoul d include training in the managenent

of research and a requirenent as to nmobility. The fund should be phased out
in step with the levelling out of the age profile of research personnel at
uni versity and government institutions.

* New thematic research initiatives in the budget should be limted

to a few, major and nore |l ong-term projects which seek to include

uni versities, governnent research and industry:

- Bi otechnol ogi cal research should still be concentrated on. This
long-termeffort should be targeted within the framework of a strategy for
the area.

- There nust be a continued concentration on research into
i nformati on and communi cation technol ogy. Research and research-based
education in this area should be strengthened and the grow ng demand for
the so-called soft IT qualifications nmust be included when detailing the
future strategy for this research area

- A cross-discipline research initiative concerning the neeting of
cultures on a national and international |evel should be started.

This to include nmigration, refugees, multi-ethnic societies as well
as global cultural and conmercial interaction



* The bal ance between external and internal research funding at

uni versities should, in principle, be naintained. In order to provide
universities with an incentive to greater readjustnments, the Counci
recommends that in the short run, a marginal increase in the interna
funding's share of the total public research funding of universities should
be considered. This is on condition that there

is a continued growh in the overall funds for research and that the
universities are ready, organizationally and in ternms of |eadership

to readjust and show that they are able to rel ease sone of their own
resources to this end.

Appendi ks

Rapport til Danmarks Forskningsrad fra Radets arbejdsgruppe for vurdering
af udvi kl i ngen

i sanspillet mellemekstern og intern finansiering

af forskning ved universiteterne

Sept enber 1997

Forord

Danmar ks For skni ngsrads arbej dsgruppe for vurdering af udviklingen
sanspil l et nellemekstern og intern finansiering af forskning ved
uni versiteterne afgiver med dette sin rapport.

Rapporten afgives til Danmarks Forskningsrad. Radet har til hensigt at
publ i cere arbejdsgruppens rapport sombilag til Danmarks Forskni ngsrads
arsrapport, der vil foreligge ultino 1997.
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1 I ndl edni ng

| Danmark er der - somi de fleste andre CECD-1ande - gennem &rene
fremvokset et onfattende systemfor finansiering af forskningen ved

uni versiteterne. En lang rakke offentlige og private finansieringskilder
tilvejebringer mdler til universitetsforskningen, og det har gentagne
gange veget drgftet, hvorvidt det saml ede finansieringssystem er
hensi gt smessi gt .

To temmer har ofte stdet i fokus i diskussionen:

* hvorvi dt bal ancen nel | em uni versiteternes basisbevillinger pa

finansl oven

og de bevillinger universiteterne nodtager fra andre finansieringskilder er
optimal mht. at fremme forskningens kvalitet og udviklingsnuligheder, og

* hvorvi dt antallet af finansielle "kasser” kan eller bgr begranses.

| de senere ar er der desuden fra de statslige bevillingsgivere i stigende

grad bl evet stillet krav ominstitutionel nedfinansiering og forventet
indlejring af eksternt finansierede aktiviteter dvs. en stgrre koordinering
nel | em finansi eringsfornerne. Dette har fegrt til, at mange nu stiller
spargsmal ved, om finansieringssystemet fungerer hensigtsnmessigt for

uni versiteterne

Danmar ks For skni ngsrad har derfor gnsket at belyse finansieringssystenet
for forskning med henblik p& radgivning omforbedringer. For dette formnal
har Danmar ks Forskni ngsrad nedsat en arbej dsgruppe, hvis mandat og
sanmensat ni ng er gengivet i henholdsvis bilag C og D

Regeringen har fastsat, senest gennem vedtagel sen af den national e
forskningsstrategi i januar 1997, at mél sadningen er at tilstrabe en
fortsat bal ance nel |l em basi s- og progranmidl er pa det hidtidige niveaul
Dette gad der den offentlige finansiering i hele forskni ngssektoren, og er



trad med Danmar ks Forskningsrads tidligere fremsatte anbefalinger. Denne
bal ance var i 1996 ca. 60 % basism dl er
og 40 % progranmidler. 2

Regeringen fastsatte i 1994 handlingspl anen "Universiteter i Vakst". Planen
satte bl.a. sommal "at basisbevillingerne til den frie forskning ved

uni versiteterne under ét udger mndst en tredjedel af bevillingerne til

uni versi teternes sanl ede uddannel ses- og forskningsaktiviteter".3

Som det frengar af bilag A til denne rapport, kan bal ancen nellem ekstern
og intern finansiering beskrives pa flere nmader. | den forskni ngspolitiske
debat heromer det derfor vigtigt, at det praxiseres, hvil ket

bal ancef orhol d der tales om f.eks. omdet er basisnmidler i forhold til den
sam ede forskningsfinansiering (jf. den nationale forskningsstrategi) eller
basismdler i forhold til den sanl ede

under vi sni ngs- og forskningsaktivitet (jf. "Universiteter i Vekst").

Ar bej dsgruppen har bl.a. genneminterviews pa udval gte institutioner (se
bilag B) erfaret, at finansieringssystemet og den ideelle balance opfattes
forskelligt varierende efter betragterens stasted. Den forskningspolitiske
di skussi on om bal ancen og de finansielle virkenidler ber derfor
kvalificeres bedre end hidtil.

Den prinmexe opgave for arbejdsgruppen har i kke varet at vurdere, hvorvidt
der saml et set er tilstrakkelige mdler til forskning ved de danske

uni versiteter, nen

at beskrive og anal ysere hvorl edes det sani ede finansieringssystem for
forskning fungerer i forhold til fremre af kvalitetsforskning.

Arbej dsgruppen har gjort brug af en rakke forsknings- og

uni versitetspolitiske dokumenter fra de senere &r. G uppen har ogsé
gennenfgrt ca. 15 interviews

pd fire institutioner med godt tyve personer; forskere, institutledere,
dekaner, rektorer sant i nogen grad administrativt personale. Qg ikke
m ndst har gruppen baseret sine vurderinger og anbefalinger pa de
erfaringer og synspunkter, somer reprasenteret ved arbejdsgruppens
medl enmer .

Not er

1 Den national e forskningsstrategi, Forskningsm nisteriet 1997, s. 27
2 O fentligt Forskni ngsbudget 1996, tabel 11

3 Uni versiteter i Vakst, Undervisningsmnisteriet 1996, s. 11.

Undervi sni ngsmini steriet har valgt at operationalisere basismdlernes

f or skni ngsandel som basi smi dl erne divideret ned de sanl ede forsknings- og
under vi sni ngsmi dl er (ordina¥e udd., forskning, tilskudsfinansieret
forskni ng

og aben uddannel se). Kapitaludgifter og evrige fadles formal er ikke
onfattet af beregningen.

For 1996 svarer det til en andel pa 34,4 % Undervisningsninisteren udtalte
pd universitetspolitisk konference d. 28. oktober 1996, "at det mél vi
satte os i 'Universiteter i Vakst' omen forskningsprocent pad 33 %for alle



uni versiteterne under ét allerede er opfyldt, ja 'overopfyldt"
og i 1997 vil vexe oppe pad 36 %.

2 Tostrenget finansiering
skal sikre god udnyttel se
af forskni ngsressourcerne

| henhold til Universitetsloven fra 1993 er det universiteternes "opgave
i nden for deres fagonrader at drive forskning og give videregaende
uddannel se indtil det hgjeste videnskabelige niveau. De skal endvidere
vag ne om forskningsfriheden og bidrage til at udbrede kendskab til

vi denskabens arbej dsnetoder og resultater".

Uni versiteternes forskning finansiereres ved et tostrenget system

- en intern finansiering somgennem bevilling pa finansloven i formaf en
basi s- eller grundfinansiering sikrer institutionens grundl aggende og

| angsi gt ede aktiviteter. Basismdlerne er ikke bundet til anvendel se inden
for afgramsede fagonrader. Basisfinansieringen vil typisk vare relativt
stabil og forudsigelig

over tid.

- en ekstern finansiering sominstitutionerne og forskerne ma ud
konkurrence for at opnd f.eks. fra statslige programer og forskningsrad,
nmdler fra erhvervslivet, organisationer og fonde sant udenl andske kil der.
Ekstern finansiering vil typisk vage nere uforudsigelig og ofte stille
institutionen over for krav om konkrete resultater inden for givne
tidsranmer. | finansloven og i universiteternes virksonmhedsregnskab

bet egnes dette som til skudsfi nansi eret forskning.

Et tostrenget finansieringssystemer typisk for de vesteuropas ske,
offentlige universiteter. Dette i nbdsaning til universiteterne i f.eks.

USA, hvor basisbevillinger til forskning stort set ikke forekomer. Det
frengar ogsd af materialet i bilag Atil denne rapport, at i Danmark og en
rakke andre europad ske | ande er der en generel tendens til, at

basi sm dl ernes procentvi se andel af universiteternes forskningsfinansiering
er reduceret siden 1985.

Uni versiteternes interne finansiering skal:

- sikre en bred forskning til understgttel se af forskni ngsbaseret undervisning
- sikre drift og fornyel se af ngdvendig infrastruktur for den grundl sggende

f or skni ng,

- danne vakstl aget for senere strategiske satsninger i sanmarbejde ned eksterne
ressourcer/bevillingsgivere

Den eksterne finansiering skal:

- bidrage til at fremme forskningens kvalitet gennem aben konkurrence og
kval i t et shedgmmel se pa tvers af institutioner,

- give institutionerne stgrre fleksibilitet mht. at igangsatte stogrre

f or skni ngsproj ekter, herunder nedvirke til finansiering af centre og
sagligt kostbart apparatur,

- give mulighed for at bal ancere nellem forskni ngsi nterne og
sanfundsnessi ge prioriteringer mht. forskningens udvikling.

I 1996 havde universiteterned4 i fglge Finansloven 8,4 ma. kr.



(1997-priser) til disposition for forskning og undervisning5. Mdlerne
fordelte sig somvist i Figur 1

Eksterne FoU-nmidler (tilskudsfinansieret forskning) udgjorde sal edes ca. 21
% af universiteternes sanl ede finansiering i 1996, og udgjorde ca. 44 % af
m dler afsat til forskning (eksklusive forskeruddannel se).

Ti | skudsfinansieret forskning onfatter bade privat og offentlig eksternt
finansieret forskning. Den privat finansierede forskning udgjorde i 1995
ca. 19 % af den tilskudsfinansi erede forskning ved de hgjere

| ar eanstal ter8. Anbefalingerne i denne rapport retter sig nod den

of fentlige eksternt finansierede forskning.

Der har i den forskningspolitiske debat veret en del diskussion om bal ancen
nell em ekstern og intern finansiering og omudviklingen af denne bal ance

over tid. | bilag A er der en statistisk/tal messig beskrivelse af denne
bal ance. Et hovedindtryk af tallene er
* at eksternt finansieret forskning har gget sin andel af

uni versi teternes forskningsressourcer i perioden fra 1985 til 1991 for
derefter at ligge relativt konstant,

* at det samnl ede antal forskningsarsvark ved universiteterne gges, og
at forhol det nellemeksternt og internt finansierede forskningsarsvaaxk er
relativt stabilt.

Ar bej dsgruppens generelle vurdering er, at de eksterne bevillinger er
vigtige for forskningsm|jgerne, og at ekstern finansiering ikke |angere er
margi nal finansiering for universitetssektoren set under ét.

I nstitutionernes og gruppernes muligheder for udvikling og strategiske

f or skni ngssat sninger ville pad nuvagende tidspunkt vage |angt mindre uden
ekstern finansiering.

Det material e, arbejdsgruppen har anal yseret, viser, at det er svert at
tegne et samet billede af, hvorledes sanspillet nellemekstern og intern
finansiering faktisk foregar ved det enkelte fakultet/institut/gruppe.
Probl enstillingerne synes ogsa at vaxe forskellige for aktarerne pa
forskellige niveauer i institutionerne.

En vigtig begrundel se for det tostrengede finansieringssystem skal sgges
uni versiteternes organi sati on og det videnskabelige systens traditioner.
Der gad der for institutionerne en rakke begramsni nger, som nedseadter deres
egne nul i gheder for onstilling og for at tage nye opgaver op

Uni versi teternes gkonom er bundet op af forpligtelser til at varetage en
bred vifte af undervisning og forskning, herunder ogsa til at have den
ngdvendi ge infrastruktur i form af |okaler sant tekniske og administrative
funktioner. Det videnskabelige personal es ansatel sesvil kdr og hgjt
speci al i serede konpetence begranser nulighederne for forflyttel se og

udski ftni ng nel | em f or skni ngsonr &der og ar bej dsopgaver .

Det nméske vigtigste mal med det tostrengede systemer at forgge den
gkononi ske fleksibilitet i forskningen, saledes at der hurtigt kan

al | okeres forskningsressourcer til nye forskningsaktiviteter nmed hg;
kvalitet. Ekstern finansiering skal bidrage til, at nye forskni ngsonrader
opdyrkes og integreres i mljgernes undervisning og forskning, og at den



bedste forskning p& nationalt plan fremes.

Mange forskni ngsonr &der er under hurtig udvikling. Hvis institutionerne
skal fglge nmed i den internationale forsknings udvikling, er det ngdvendi gt
at have en gkonomni sk onstillingsevne. Det er derfor vigtigt at skelne

nel | em nobi |l e/ fl eksi bl e og stationage/rigide forskni ngsressourcer - uanset
om ressourcerne er interne eller eksterne.

I nstitutionernes basisfinansiering er fri i den forstand, at bevillingsgiverne
- politikerne - ikke i udgangspunktet blander sig i, hvilken forskning
ni dl erne anvendes til. Basisfinansieringen sikrer, at universiteterne kan

udvi kl e forskni ngen pd grundl ag af forskningsinterne prioriteringer nht.
tema, netoder og arbejdsforner.

| det tostrengede finansieringssystemreflekterer den eksterne finansiering
i hgjere grad forskningseksterne prioriteringer, bl.a. i formaf at der
politisk besluttes omfordeling af midler til fagonraderne, til tematiske
forskni ngsprogramrer eller til oprettelse af centre for specifikke formnal
Den statslige eksterne finansiering betegnes bl.a. i Ofentligt

For skni ngsbudget som progranmi dl er. Forskni ngsr ddenes sanl ede ressourcer
fremstar derfor somprogranmidler, selv omréadene - og forskerne -
vanligvis opfatter radenes ressourcer, somdelt i sakaldte"frie midler" og
"bundne midler". De frie radsnmidler er ikke bundet til forskningsnessige
temaer, og mdlerne er af stor betydning for udvikling af
spydspi dsf orskni ng ved uni versiteterne. Arbejdsgruppen frygter, at de
senere ars forstearkede tendens til at sadte progranetiketter pa de eksterne
m dl er kan udhule de frie midler. Danmarks Forskningsrad opfordres til

| gbende at vare opmer ksom pa dette problem

Ar bej dsgruppen | agger vagt pd, at hverken forskningen eller sanfundet som
hel hed vil vaxre tjent nmed et enstrenget finansieringssystem Gode
nmul i gheder til realisering af forskningsinterne prioriteringer er afgerende
for udvikling af god forskning og forskni ngsbaseret undervisning. En
vasent!|ig del af de offentlige forskni ngsressourcer bgr derfor kanaliseres
gennem den i nterne streng.

Spergsnél et om hvil ke fordelingsprinci pper der bar ligge til grund for
fordeling

af basismidler nelleminstitutionerne, har arbejdsgruppen i kke set det som
sin opgave at drgfte i detaljer. Det er imdlertid vasentligt, at den
totale interne finansiering sam et set bgr tage hensyn til flere forhold;
fakti sk pal agte opgaver som bl.a. undervisning af studerende; en

f or skni ngsi ndsats som er di nensi oner et

i forhold til at sikre en forskningsbaseret undervisning; institutionernes
kvalitet udtrykt bl.a. gennemevne til at tiltrakke ekstern finansiering;
sanfundets behov for kandi dater og forskning sam oprethol delse af et hgjt
vi densber edskab.

Det stigende antal studerende har stillet store krav til universiteterne

For hol det nell em antal studerende og universiteternes finanslovsbevillinger
fremgar af Figur 2.

Figur 2 viser, at der blev fagre midler pr. student sidst i 80'erne og



forst i 90" erne. | 1994 og 1996 er udviklingen vendt.

Kvaliteten i den eksternt finansierede forskning bgr altid sikres gennem
adben konkurrence og faglig vurdering. Dette er ogsd hovedreglen i dag. |
nogle tilfadde er bevillingsgivere kritiseret for, at enkelte progranmer
udbydes pa en made, somikke frenmmer fri og aben konkurrence, f.eks. pga.
darlig information, korte tidsfrister eller meget specifikke krav som

i ndi cerer, at man kun gnsker ansggni nger fra udvalgte mljger eller
forskere. Bevillingsgivere skal gennem kl are procedurer og gennensigti ghed
i progranforvaltningen sikre, at der ikke kan rejses berettiget tvivl om
kval i tetssi kringen af eksternt finansieret forskning.

For skni ngsverdenen skal santidig acceptere, at det i sanfundet er ngdvendi gt
at prioritere visse onrader inden for forskningen pad grundlag af

vurderinger af sanfundsmessi ge behov. En vasentlig arsag til vaeksten i de
eksterne, statslige forskningsbevillinger skal sgges i et politisk gnske om
at styrke visse forskningsonrader. Dette kan ga# de forskni ngsonr&der, som
vurderes somsarlig vigtige for sanfundsudviklingen, men ogsd nye

vi denskabel i ge onr dder som kan have svart ved at finde tilstrakkelig
fodfaste inden for universiteterne. Universiteternes interne prioriteringer
er, som arbej dsgruppen kommer nagnere ind pad i kapitel 3.1, langt hen ad
vejen styret af historisk betingede forhol d.

Ar bej dsgruppen nener, at der ikke findes nogen objektiv optinmal bal ance
nelleminterne og eksterne mdler. Eventuelle forandringer af

bal ancef orhol d for hele forskningsonradet eller for universiteterne
specielt bgr derfor vurderes i forhold til, hvilke virkninger en forandring
af bal ancen vil have for forskningens udvikling. Arbejdsgruppen vil derfor
anbefal e, at man i diskussionen ikke stirrer sig blind pa
procentfordel i ngen, men at det drgftes grundigt, hvilke md
finansieringssystenet til enhver tid skal opfylde, og hvorl edes systenets
virkenidler fungerer i forhold til disse nmal

Anbef al i nger
2.a Det tostrengede finansieringssystem bgr oprethol des.

2.b Den interne finansiering bar dinensioneres, si den kan sikre de

f or skni ngsbaser ede uddannel ser, vakstlaget for frentidig forskning sam den
i nfrastruktur og det beredskab, der krawes for at til godese den eksternt

fi nansi erede forskning.

2.¢c Den eksterne finansiering bar struktureres, sd den pa den ene side
til godeser sanfundets behov og pa den anden side fremer savel udnyttel sen
af den enkelte forskers evner, sominstitutionernes nuligheder for at nwde
nye forskni ngsmessi ge udf ordringer. Danmarks Forskningsrad opfordres ti

| gbende at overvage dette.

2.d Af hensyn til kvaliteten i forskningen skal eksterne
forskningsmidler altid udbydes i aben konkurrence.

Not er



4 Med "uni versiteterne" nenes - hvis ikke andet er
specificeret - i denne rapport de
12 institutioner somer onfattet af universitetsloven.

5 Ki | de: Fi nansl oven 1998.

6 Ti | skudsfinansi eret forskning onfatter al ekstern
finansieret forskning.

7 I nkl. ph.d.-stipendier.

8 For skni ng og udvi klingsarbejde i den offentlige sektor -
For skni ngsstatistik 1995, tab. 4.

9 Onfatter de 12 universitetslovsinst. mnus Danmar ks
Laz er hgj skol e.

10 Fi nansl ovsbevi | ling onfatter savel undervisning som
forskning (dog ikke tilskudfinansieret)
og kapitaludgifter.

11 For sker st uder ende er ikke nedregnet.

3 Bedre samspi
i finansieringssystenet

Uni versiteterne har ved hja p af det tostrengede finansieringssystem udfart
forskning af international god kvalitet. Dette viser internationale

eval ueri nger

og sammenl i gni nger. Arbejdsgruppen vil inmdlertid pege pd nogle forhold ved
finansi eringssystenet, som bgr forbedres for at etablere et nere optinalt
sanspil nmellemintern og ekstern finansiering.

3.1 Zgede gkonomi ske onstillingsnuligheder i institutionerne

Den forudsatte fornyende effekt af eksterne bevillinger svakkes, ford
institutionerne har sveet ved inden for en kort tidsperiode at reall okere
interne midler. Universiteterne star i princippet frit nmht. disponering af
basismidlerne til forskning mellemde forskellige forskningsonrader og ti
typer af aktiviteter - bl.a. stillinger og annuum Mange forhol d nedsater
uni versiteternes onstillingsmulighed bl.a. hensynet til personale og
fagforeninger sant krav fra det gvrige sanfund. Dette kan forhindre, som

ar bej dsgruppen ogsad har faet indtryk af genneminterviews pa udval gte
institutioner, at nye og | ovende forskningsonrader far tilstrakkelig stette.

Arbej dsgruppen finder det helt afgerende, at institutionernes gkonom ske
omstillingsevne gges. Hi storisk baserede interne fordelingsnggler er
baseret pa konsensus mellemen institutions mange faglige interesser.

I nstitutionerne havde oprindelig en kollegial |edelsesformog -tradition.
En bevagel se hen inod styrket |edel sesansvar bl ev indledt ned

uni versitetsl oven af 1993. Udvi kling af strategi sk pl anl agni ng,



vi r ksomhedsr egnskaber og nulige nye nodeller for fordeling af basismdler
til forskning accelererer kravene til institutionernes |edelse

Ar bej dsgruppens i ndtryk er desuden, at der er en tendens til, at
institutionerne prioriterer ansadtel se af personale sa hgjt, at der kan
blive for fa ressourcer tilbage til @vrige driftsudgifter forbundet med
forskningen. Dette er en forstdelig strategi med tanke pa, at der pa de
fleste fagonrader skal undervises og vejledes stadig flere studerende -
ogsa forskerstuderende. P4 den anden side nedfgrer denne strategi, at

i nstitutionerne har begramsede muligheder for at onstille ressourcer fra et
fagonrade til et andet pa anden mide end ved af skedi gel ser. Afskedi gel ser
ved universiteterne er - sompa alle andre arbejdspl adser - en proces ned
store gkonom ske, nenneskelige og faglige onkostninger

Ar bej dsgruppen har ikke vurderet, hvorvidt det vil vere gnskelig med
andringer af det formelle grundlag for udgvel se af | ederskab ved
institutionerne. Arbejdsgruppen begramser sig til at konstatere, at
institutioner, somvil hade sig i den internationale forskningsfront, mi
udvi kl e effektive interne prioriteringssystener.

Med henblik pa bal ancen mell em eksterne og interne midler konkl uderer

ar bej dsgruppen, at for at styrke universiteternes onstillingsevne bgr de
interne midlers andel af den sam ede universitetsfinansiering pad kort sigt
gges, i takt ned at institutionerne udvikler deres strategiske planlagning
og interne prioritering med stgrre vagt pa forskningens kvalitet.

Ar bej dsgruppen er bekendt ned, at der i Finansministeriets regie foregar en
under sggel se af afl gb af statslige forskningsbevillinger. Undersggel sen
tager bl.a. udgangspunkt i universiteternes behol dni ngsopbygni ng af
eksterne forskningsbevillinger. Det er selvsagt vasentligt, at

forskni ngsmi dl er anvendes til det givne formil uden ungdig forsinkelse. En
vi s behol dni ngsopbygni ng er ngdvendi g bade for bevillingshaver og -giver,
med henblik pa at sikre universiteterne en gkononisk fleksibilitet. En
vasent|ig reduktion af denne fleksibilitet vil bryde ned

forskni ngspolitiske mal om ggede onstillingsnuligheder i institutionerne

3.2 Strategi sk samspil om forskni ngsfi nansiering

Al'l e forskningsinstitutioner fastsadter strategier for sin forskning.
Institutionerne kan opleve, at eksterne bevillingsgivere sgger at fa
i ndfl ydel se pa anvendel sen af interne nmidler gennem den eksterne
finansiering. Ekstern finansiering baseret pa sanfinansiering og
"noget - f or-noget - pri nci ppet" er et typisk eksenpel pa dette.

Det faktiske indhold i en bevillingsgivers krav om sanfinansiering kan vage
probl ematisk. | ansggninger til forskningsradene skal det angives, hvilke
ressourcer institutionen vil bidrage med. Gennem sddanne ansggni nger
forpligter institutionerne sig til en formfor sanfinansiering

Arbej dsgruppens interviews ned udval gte institutl edere, dekaner og rektorer
bekradter, at institutionerne regner denne sanfinansiering somreel bade
gennem del t agel se af basi sfinansi erede forskerarsvagk til forankring af
projekterne, driftsmdler og tilvejebringelse af egnede | okal er.



Ar bej dsgruppen nener, at nedfinansiering typisk bgr ske i formaf, at
institutionens personale deltager i projektet, og at institutionen stiller
| okal er og anden infrastruktur til radi ghed. Denne form for nedfinansiering
ansvarligger institutionen og giver et godt udgangspunkt for frentidig
indlejring af aktiviteten. Arbejdsgruppen finder det derinod i kke gnskeli g,
at kravene til medfinansiering udvikles saledes, at institutionen derudover
skal dokunentere overfgrsel af basismdler til et eksternt finansieret
projekt. Et sddant krav kan forhindre, at institutionerne engagerer sig
tilstrakkelig grad i eksternt finansieret forskning, noget somvil vae
yder st bekl ageligt for forskningens udvikling og somvil udviske de

forskel ligartede mél sat ni nger som findes for henholdsvis intern og ekstern
finansiering jf. kap. 2.

Arbej dsgruppen anbefaler, at alle stagrre eksternt finansierede aktiviteter
baseres pa kontrakter, som specificerer parternes bidrag og forpligtel ser

Den eksterne finansiering giver den enkelte forsker anledning til at hente
m dl er og derved efterfgal gende pavirke dagsordenen for institutionens
strategi. Dette kan mdske opl eves somet problemi institutionerne

Ar bej dsgruppen nener derfor, at de eksterne bevillingsgivere ska

praxisere, hvilke formdl den konkrete finansiering skal have. Derefter er
det ogsd et ansvar for forskeren og vestsinstitutionen at vurdere, hvorvidt
de gnsker at indga i det sanspil, som bevillingsgiver inviterer til gennem
annoncering af forskningsnidlerne.

Arbej dsgruppen har i de gennenfgrte interviews kunnet konstatere varierende
praksis mht. procedurer for initiering og inplenentering af starre,

eksternt finansierede aktiviteter - typisk centre. | vartsinstitutionerne
synes der at vaxe en del usikkerhed bl.a. omet centers organisatoriske

i ndpl acering, vaxtsinstitutionens ansvar for infrastruktur sant

cent er nedar bej dernes status og forpligtelser i forhold ti
vagtsinstituti onen. Arbejdsgruppen nener, at de statslige bevillingsgivere
og institutionerne bgr udarbejde klarere retningslinjer og ramreaftal er for
eksternt finansierede centre. Dette bgr onfatte afklaring af

i nstitutionsl edernes ansvar for godkendel se af centeransggni nger,
praxzisering af centrenes | edel sesformog centerl ederens forhold til
vatsinstitutionens ordinage |edel se. Der kan ogsd vare behov for
yderligere afklaring nmht. centernedarbejdernes | gn- og arbejdsvil kar
herunder undervi sningsforpligtelser. Ved tvaginstitutionelle bevillinger
bor der ved kontraktsindgdel sen aftales de deltagende institutioners bidrag
til dekning af udgifter til fadles koordi nerende og administrative opgaver

Eksternt finansieret forskning kan i varierende grad vage styret nht.

f orskni ngens tena og organi sering. Forskningsprogrammer vil typisk vare
opstillet med sanfundsnessige, faglige og organisatoriske mal for
aktiviteten. Enkelte forskningsprogramrer og -initiativer kan i dag vage sa
speci fi kke mht. tema og aktuelle forskningsmljger, at der nere er tale om
rekvireret forskning (kontraktforskning/ opdragsforskning) end om

f or skni ngspr ogr anmer .

Ar bej dsgruppen nener, at eksterne bevillingsgivere pd overordnet niveau

skal udgve en neget bevidst og eksplicit styring af forskni ngsprogramer,
nen santidig serge for, at forskningens frihed nmht. valg af nmetoder mv.
respekteres, og at der er reel konkurrence om forskningsni dl erne. Det



f or skni ngsr adgi vende system bgr spille en vigtig rolle nmht. at sikre en
adben og reel konkurrence inden for de statslige forskni ngsprogranmmer jf.
ogsa kap. 2.

Publ i kati onen Offentligt Forskni ngsbudget opger den samnl ede statslige
indsats i forskning og udvikling. | oversigterne skelnes der nellem
basi sm dl er og programmidler. Det ville vaxre gnskeligt, at offentlige
opgerel ser somf.eks. Ofentligt Forskni ngsbudget skel ner klarere nellem
egentlige programidler (dvs. midler somudbydes i aben konkurrence),
rekvireret forskning og udredning. Dette bgr overvejes i forbindelse ned de
forenklinger af rapporteringsrutiner mm som arbejdsgruppen ontaler i kap.
4. 4.

3.3 Indlejring af eksternt finansieret forskning

Et centralt spgrgsmal i sanspillet nellemekstern og intern finansiering er,
hvor |l edes den eksternt finansierede forskning - typisk centre - forventes
at blive integreret (indlejret) i institutionens ordinsre virksomhed,

specielt ved afslutning af den eksterne finansieringsperiode.

Di skussi onerne onkring indlejring af de ingeniarvidenskabelige centre (IVC
oprettet af Statens Tekni sk-Vi denskabel i ge Forskningsrdd (STVF) illustrerer
dette problem

Arbej dsgruppen har konstateret, at der er forskellige hol dninger til
gnskel i gheden af specielle organisatoriske og finansielle foranstaltninger
for indlejring. I den ene yderlighed argunenteres der for, at
institutionerne i deres egen interesse vil indlejre gode
forskningsaktiviteter og gode forskere, og at der derfor ikke er behov for
salige aftaler herom ned den eksterne finansieringskilde. Dette synspunkt
bygger bl.a. pa, at det kan veze svart for institutionen at binde sig til
en | angsi gtet overtagel se af det gkonom ske ansvar for en aktivitet, hvis
kvalitet man kun kan se i frentiden. | erkendel sen af at der skal tages
hgj de for denne usi kkerhed, aftaler f.eks. Danmarks G undforskni ngsfond

i kke nogen langsigtet indlejring af sine forskningscentre.

Pa den anden side kan en ekstern finansieringskilde gnske en vis sikkerhed for
at f.eks. et center ikke kun bliver en dggnflue, nmen giver et mere varigt
lgft til et forskningsonrdde og en institution. Denne interesse kan ogsa

findes blandt bevillingshaverne - forskerne - selv, og ikke mndst blandt
proj ekt ansatte nmedar bej dere. Denne usi kkerhed kan for alle parter reduceres
gennem forhandsaftalt indlejring, dvs. en kontrakt nellem bevillingsgiver

og institutionen omet aftalt finansieringsforlgb, hvor institutionen
overtager en starre del af finansieringen, efterhdnden som det eksterne
tilskud aftrappes. Indlejring mi naturligvis vere af hangig af et
tilfredsstillende fagligt forlgb. En sddan nodel preves nu af STVF.

Arbej dsgruppen nener, at der ikke bgr etabl eres nogen ensartet nodel for
indlejring. Dette vil kunne svakke den forskni ngsnessi ge risi kotagning, som
bor vewe til stede i eksternt finansieret forskning. Derinod begr der vaxe

kl are procedurer for, hvornar, hvordan og pa hvilket grundlag indlejring
bar dregftes nelleminstituti onen og bevillingsgiver. Det er vigtigt for
notivation og kvalitetssikring i de eksternt finansierede aktiviteter, at
det hol des &bent, hvilken indlejringsnulighed der findes. Det er



denoral i serende, hvis f.eks. centernedarbejdere ved, at centeret uanset
forskningsnmessig kvalitet bliver nedlagt eller fortsat ved et givent
ti dspunkt.

Den bergrte institution og eksterne finansieringskilde skal, i s& god tid
sommulig - 6-12 maneder inden finansieringsperiodens afslutning - afklare
et centers frentid. Denne procedure skal fastsattes i en kontrakt nellem
parterne ved etablering af centeret.

Ar bej dsgruppen nener, at institutionernes mulighed for at indlejre eksternt
finansierede aktiviteter bgr styrkes. Institutionerne bgr have bedre
nul i gheder for og udvikle bedre evner til inden for deres budgetramer at
onfordel e ressourcer til indlejring af vell ykkede eksternt finansierede
aktiviteter. Indlejring kan sel vfgl geli g nenmest gennenfgres ved, at
institutionerne tilfgres ggede ressourcer somhelt eller delvist kan
finansiere indlejring. Bl.a. fglgende tre strategier kan anvendes for dette
for mal :

- Cenerel vakst i basismidlerne - En generel vakst i basismidlerne vil give
institutionerne bedre nmulighed for at indlejre aktiviteter. Forggede
basi sm dl er vil kunne gge institutionernes gkononi ske fleksibilitet, men
det vil vare nod det nuvarende princip for basisnidlerne at grensske
vaksten til indlejring. Forggede basismidler er saledes ikke en
tilstrakkelig forudsadning for at sikre indlejring, idet universiteterne
vil sta frit til at anvende de nye ressourcer til andre aktiviteter end
indlejring af eksternt finansierede.

- Gradvis overflytning af eksterne midler til interne - Ved at se det

saml ede statslige finansieringssystemfor forskning under ét kan der

et abl eres finansieringsnodeller, somsikrer at eksterne mdler til storre
forskningsaktiviteter kan overflyttes til basismidlerne - ikke som

orensx kede midler, men somfleksible midler. Dette vil over tid gge den
sam ede interne finansieringsandel pa bekostning af den eksterne. Safrem
det er gnskeligt at oprethol de bal ancen nelleminterne og eksterne mdler,
kan nodel | en bygge p&, at de "forvandl ede" eksterne nidler konpenseres

det eksterne system gennem vakst.

- Onprioritering af basismidler - | regie af Undervisningsmnnisteriet
arbej des der ned et nyt grundlag for fordeling af basisnmidler til
forskning. | dette arbejde |agges der til grund, at der i dag ikke er
sam ede systematiske vurderinger af kvaliteten af basi sforskni ngen ved
uni versiteterne, og at en fortsat udbygning

af basi sforskni ngen forudsatter, at der ved fordelingen tages nere
systemati sk hensyn til kvaliteten i den udfegrte forskning.12

Arbej dsgruppen nener, at der bgr ske en eller anden form for samenkazni ng
af fordeling af basismidler og indlejring af eksternt finansierede
aktiviteter af hgj kvalitet. Dette begr prinmegt ske ved, at forskningsledere
i tidsbegransede eksternt finansierede stillinger som hovedregel bgr kunne
til bydes fast ansattel se ved institutionen. Bedgnmt ud fra de gennenfgrte
interviews synes der allerede at vege en vis accept af og praksis for dette
i institutionerne.

Anbef al i nger



3.a P4 kort sigt bagr en vekst i de sam ede statslige forskningsmidler
fortrinsvis ske i formaf en vakst i interne midler somnuligger, at

uni versiteterne kan udvi kle interne onstillingsnmekanisnmer, idet det
forudsattes, at institutionerne har et organisatorisk og | edel sesnessi gt
beredskab hertil.

3.b Danmar ks For skni ngsr&d opfordres til aktivt at virke for, at der
fastsadtes generelle retningslinjer for stegrre statslige
f or skni ngsbevil | i nger.

3.¢c Alle starre eksternt finansierede aktiviteter skal baseres pa
kontrakter, som specificerer parternes bidrag og forpligtelser.

3.d En kontrakt om et eksternt finansieret forskningscenter ska

i ndehol de procedurer for afklaring af eventuel indlejring. Ved etablering
af et sadant center ved et universitet ber det ved oprettel sen i kke vaze et
krav, at der |aves faste aftaler omen | angsigtet indlejring.

3.e | den udstrakning der ikke allerede foreligger klare retningslinjer
og rammeaftal er for eksternt finansierede centre - herunder forhold af
organi satori sk, |edel sesmessig og gkonom sk karakter - bgr dette udarbejdes
af de statslige bevillingsgivere i sanarbejde ned institutionerne

3. f Krav om nedfinansiering fra instituti onerne bgr som hovedrege
begranses til fastansatte nedarbejderes | @n, |okaler og anden infrastruktur.

3.0 Det forskni ngsradgi vende system bar kritisk vurdere den strategi ske
forskning og bl.a. vurdere, hvorvidt der begr skabes klarere linjer
finansi eringssystenet mellem strategi ske programrer og rekvireret forskning.

Not e

12 Jf. Rapport fra Arbejdsgruppen omet nyt grundlag for fordeling af
basi smdler til forskning. Undervisningsmnisteriet 1996.

4 For bedri nger
af finansieringssystenet

De eksterne bevillingskilder - specielt de statslige - bgr |sgge stor vagt
pd at etablere et hensigtsmessigt finansielt samarbejde ned

uni versiteterne. Arbejdsgruppen vurderer, at fgl gende punkter bar
bearbejdes i den narneste frentid:

4.1 Langerevarende eksterne bevillinger
Institutionerne havder ofte, at eksterne bevillinger har for kort varighed.
Bevillinger fra forskningsradene er typisk pd 3-4 ar; fra Danmarks

G undf or skni ngsfond 5 ar.

Langden af en bevillingsperiode af hanger naturligvis af det resultat,
bevillingen forventes at give. Arbejdsgruppen |agger vemgt pa, at en del af
de eksterne bevillinger vil vare knyttet til nye projekter og centre,



hvortil der skal etableres nye forskergrupper, anskaffes nyt apparatur sant
rekrutteres ph.d.-studerende. Det tager derfor rineligvis en del tid, inden
forskningsaktiviteten er i fuld onmdrejning. Samtidigt kan det tage nogen
tid at fremvise resultater i formaf f.eks. international publicering.

Arbej dsgruppen har derfor forstaelse for, at en bevillingsperiode kan

opl eves som vag ende meget kort. Guppen er imdlertid ikke beredt til at
gi ve en generel anbefaling omlangere bevillingsperioder. Det er vigtiagt,
at bevillingsgiverne har

et realistisk forhold til, hvilke resultater somkan opnds inden for en
gi ven periode. Bevillingsperioderne bgr derfor udfornes selektivt, og de
bgr varieres efter bevillingens formal. Store bevillinger, somf.eks. ti
etabl ering af centre med nange forskere og sanarbejdsrel ati oner ned andre
institutioner, bar givetvis fa bevillinger i perioder pa mninm4-5 ar.

Dette giver bedre mulighed for at vurdere resultater og eventuel indlejring
(jf. kapitel 3.3).

Langere bevillingsperioder kan ogsd begranse de ressourcer, som nange
institutioner havder nu bruges til kontinuerlig at sgge nye eksterne
m dl er. Langere bevillingsperioder vil imdlertid kunne fgre til, at

f or skerne under kast es ska¥pede krav til ansggni nger, opfal gning og
eval ueri ng.

4.2 Storre fleksibilitet nmht. finansiering af infrastruktur

En vigtig forudsatning for eksternt finansieret forskning er, at
institutionerne bidrager med infrastruktur i formaf |okaler og basalt
tekni sk udstyr. De statslige eksterne finansieringsgivere betaler i dag 20
% over head pa bevillinger netop nmed sigte pad at dakke nogle af udgifterne
til infrastruktur. De private finansieringskilder betal er sasvanligvis
intet eller kun begranset overhead.

| interviewene pd de udvalgte institutioner blev det ofte hawdet, at

over head i kke dakker institutionernes reelle onkostninger til

fad | esudgi fterne knyttet til eksternt finansierede projekter. De interne
onkost ni nger ved eksterne bevillinger er hgje. Specielt kan det veze
kostbart at foretage bygni ngsnessige til pasninger for etablering af centre
eller stagrre forskergrupper.

Det er institutionernes ansvar at sikre den ngdvendige infrastruktur ogsa
for den eksternt finansierede forskning. Arbejdsgruppen nener, at
tilvejebringelse af infrastruktur fra institutionernes side er et
vasentligt bidrag til sanfinansiering

af forskning ned ekstern finansiering. Institutionernes onstillingsevne er
nmeget afhangig af tilstrakkelige ressourcer mht. bygni nger og anden
infrastruktur. Det nuverende systemfor finansiering af universiteternes
bygni nger fungerer somen slags tredje streng i finansieringssystenet, og
hensi gt smessi gheden af dette kan overvejes. En nulighed kan veze, at de
statslige midler til bygninger, somi dag forvaltes af

Under vi sni ngsmini steriets Byggedirektorat, i frentiden helt eller delvis
fordeles til og forvaltes af institutionerne selv.



4.3 Ansatel sesforhold og frikgb af forskere

Det hawdes undertiden, at den eksterne finansiering nedfgrer en del

per sonal enessi ge probl ener, fgrst og fremmest en stor andel mdlertidigt
ansatte forskere og dernast et onfattende frikgb af erfarne forskere fra
under vi sni ng.

Somvist i bilag A er andel en af eksternt finansierede arsvagk stort set
konstant over de sidste 5-7 &r. Ca. 12 %- 17 % af alle arsvak ved

uni versiteterne udfgres af tilskudsfinansieret personale og ca. 48 %- 54 %
af alle FoU-arvexk er eksternt finansierede. Arbejdsgruppen har det

i ndtryk, at balancen nellem "l gse" (= tidsbegransede) og "faste" ansatte
varierer neget nellemforskergrupper, institutter og institutioner.

Kandi dat sti pendi ater, ph.d.-studerende og adjunkter regnes i denne
samrenhang i kke som "l gse", fordi disse stillingsgrupper er tidsbegransede
uddannel sesstillinger.

I ntervi enene pa udval gte forskningsinstitutioner har givet arbejdsgruppen
det indtryk, at der ikke er vasentlige problener forbundet nmed den

nuver ende bal ance nellem "l gse" og "faste" ansatte. Hertil skal imdlertid
benmex kes, at der kun er interviewet fast ansat personale.

Det synes at vaze vigtigt, at eksternt finansierede forskergrupper har en
kerne af fast ansatte seniorforskere. Det skgnnes inidlertid ikke at vare
et problem at der er nange | gst ansatte yngre forskere og ph.d.-studerende
i sadanne grupper. Det

er et forskningspolitisk mdl at gge bade den nationale og internationale
forskernmobilitet, og det er derfor intet mdl at gere

uddannel sesstillingerne faste.

Ved de fleste institutioner findes en gruppe forskere, somhar afsluttet
deres rekrutterings- og forskeruddannel sesforl gb, og somi kortere eller

| angere perioder arbejder i "lgse" stillinger ned usikre
frentidsperspektiver. Disse gnsker ofte at fortsadte ved institutionen og
aspirerer til en fast ansattel se. Arbejdsgruppen har ikke tal for denne
gruppes sam ede stgrrel se, nen disse sakal dte "dagl ejere" har pakaldt sig
en del opmex ksomhed i den forskningspolitiske debat. Ansatel ser

af de "l gse" forskere pa funktionalovens vilkar - selvfglgelig efter
vurdering af konpetence - har varet nawnt somen nmulig | @sning pd dette
problem Dette vil give en stgrre ansattel sestryghed for den enkelte, nen
det kan ogsad resultere i en yderligere fastlasning af universiteternes
ressourcer. En sa&dan praksis vil stille krav til samarbejdet nellem
institutionernes |edelser, bevillingsgivere og -havere

En del eksterne forskningsbevillinger nedfagrer frikeb af forskere fra
undervi sningsforpligtel ser. Frikgb af fast ansatte forskere fra
undervi sning synes at fungere negativt for de fleste mljger. Dog kan
frikeb fungere noget forskelligt inden for de forskellige

f orskni ngstraditioner.

Ved Danmar ks Grundf or skni ngsfonds cent erkontrakter forudsattes det
sagvanl igvis, at der ikke forekommer frikegb af forskere fra undervisning.
Modsat forudsadtes det oftest, at centerleder og andre nedarbejdere ved
centeret deltager



i undervisning ved vagtsinstitutionen.

Arbej dsgruppen vurderer, at eksternt finansierede forskere nornmalt bgr deltage
i den al mndelige undervisning ved institutionerne. Dette bidrager bade ti

den bedste kvalitet i undervisningen og til notivering og rekruttering for

en forskerkarriere blandt de studerende.

4.4 Forenkling i finansieringssystenet

Fi nansi eri ngssystenet er konpl ekst og svaat overskueligt for forskerne og
institutionerne. En oversigt, Forskningsmnisteriet udarbejdede i 1994,
viste, at der var ca. 50 statslige programrer og til skudsordni nger for
forskning og udvikling, heraf er forskningsradene nedtaget som én

or dni ng13.

De informationer, arbejdsgruppen har indsanlet, tyder pd, at forskerne
opl ever mangf ol di gheden i finansieringssystenet som positivt, nen
besvaligt. Der er stort set ingen koordinering nellem
finansieringskil derne mht. ansggni ngsprocedurer, retningslinjer for
bevi |l I'i nger og opfal gningsrutiner. Dette vanskel i gger oversigten over
finansi eringsmul i ghederne, og det kan give et kludetappe af
finansieringsfornmer for den enkelte forskningsaktivitet.

@nsket om "fagre cigarkasser" er nasten |lige sa gamrelt som sel ve
finansieringssystemet. Der er inmdlertidmeget fa eksenpler pa, at der er
foretaget forenklinger i systemet. Arbejdsgruppens indtryk er, at
institutionsl edel serne stort set ikke oplever det nuvarende system som
specielt problematisk. Noget anderledes tegner situationen sig pa

i nstitutniveau, nmen her synes opfattel serne at variere noget nellem

fagonr aderne. Inden for naturvi denskab og teknik synes institutterne og den
enkelte forsker saglvanligvis at kende til de relevante finansieringskil der
og deres rutiner mm Forskere inden for humani ora, sanfundsvidenskab og ti
del s sundhedsvi denskab kan formentlig finde situati onen noget mere broget
pga. det relativt set store antal forskningsprogramrer og private fonde som
er mulige finansieringskilder for disse forskningsonrader

Arbej dsgruppen vurderer, at det bgr tilstrabes at reducere det sanl ede
udbud af statslige forskni ngsprogranmer ned varierende ansggni ngsfrister.
Progranmi dl erne bgr i hgjere grad end i dag udbydes i stgrre programrer ned
| angere varighed. De statslige forskningsrdd og de offentlige

forskni ngsudval g bgr patage sig ansvaret for en nere hensigtsnmessig
progranstruktur. Arbejdsgruppen finder, at det nappe kan vare
hensi gt smessi gt arligt at introducere en rakke nye forskni ngsprogranmmer og
initiativer. Dette pafgrer bade det forskningsradgi vende og det

f or skni ngsudf gr ende system en bel astning, som nappe star i forhold til de
vi denskabel i ge el | er sanfundsmessige resultater, programmet opnar.

4.4.1 Kritisk begramsning af antallet af ansggni nger

Der er et stort ressourceforbrug i fornulering af ansggni nger, hvoraf de
fleste

i kke resulterer i bevillinger. Forskningsradene nodtog f.eks. i 1995 2.600
nye ansggni nger. Bevillingsratioen for f.eks. SSVF var same &r 16 % og
SHF 23 % Der anvendes onfattende ressourcer til faglig bedagmel se og



adm ni strativ kontrol af ansggni ngerne, og der har f.eks. vedr.
f or skni ngsr ddene var et gnsker om at udvi de bedgmel serne ned fl ere eksterne
- 0gs& udenl andske - bedgmmere.

At skrive ansggni nger omekstern finansiering er en vigtig og tildels

ar bej dskravende del af en forskers/institutions virksonhed. Eksterne
finansieringskilder har derfor et stort ansvar mht., hvilke

ansggni ngsnul i gheder og -procedurer de prasenterer forskerne for. Flere
eksterne finansieringskilder, bl.a. forskningsradene, vurderer ned

mell enrumregul ering af f.eks. "bagatel gramser” for ansggni nger.

Arbej dsgruppen er af den opfattel se, at bevillingsgiverne ngje bgar
overvej e, hvorvidt opslag om forskni ngsmdl er stinulerer for nmange forskere
til at indsende ansggninger i forhold til de tilgangelige ressourcer. En
nere systemati sk brug af prakvalifikation kan reducere forskernes arbejde
nmed udar bej del se af ansggni nger i en fase, hvor ansggni ngens succes kan
vag e meget usi kker.

Den eksterne finansiering bygger i et vist onfang pa en finansiel

arbej dsdeling nelleminstituti onerne og de eksterne kil der.

For skni ngsr adene arbejder nmed en snes forskellige virkem dler, og det ber
vurderes, hvorvidt nogle af disse virkemdler - f.eks. mindre bevillinger
til studi eophold, rejser og publikationer - nere naturligt burde veare
institutionernes ansvar. Det kan derfor overvejes, hvorvidt de eksterne
kil der bgr anvende fagre finansielle virkenm dler, end de ger i dag.

Ti | svarende bgr forskningsinstituti onerne og den enkelte forsker udgve et
kritisk sken nmht. at udarbejde og frensende ansggni nger for mndre
forskningsaktiviteter eller udgifter somrineligvis mad anses for at vaze et
institutionsanliggende. Det synes ikke at vare effektivt, at den enkelte
forsker, institution og bevillingsgiver skal bruge ressourcer pa at
handtere en rakke mindre ansggni nger og bevillinger.

4.4.2 Reduktion af institutionernes admnistrative byrder

Mange aktgrer benytter sig af en rakke finansielle virkem dler for at
fremme forskningsmessige og -politiske mal. Forskere og institutioner nmed
en portefglje af nmange eksterne bevillinger fra flere kilder, kan derfor
paf ares uhensi gt smessi gt admi ni strationsarbej de. Ved det

sundhedsvi denskabel i ge fakultet ved Aarhus Universitet viser f.eks.

arsberetningen for 1995, at fakultetet nodtog ca. 900 bevillinger
varierende fra nogle f& tusinde kroner til flere mllioner. Andre
fakul t et sonr &der har dog faxre bevillinger, men indtrykket er, at den

enkelte forsker og gruppe finansieres fra nmange savel offentlige som
private kasser.

De statslige forskningsrdd har gennem nmange &r arbejdet med at forenkle
bevi |l I'i ngssystenet og gegre det nmere "kundevenligt". Som | ed

best rabel serne pa at udnytte noderne informationsteknol ogi i

f or skni ngsr ddenes ansggni ngsbehandling er der nu somet forsgg skabt
mul i ghed for elektronisk afl evering af ansggni nger, der udfyldes online.
Sadanne forsgg ber udvikles, og der bgr vaxe en intensiv
erfaringsudveksl i ng om sadanne forsgg i hele det offentlige
finansi eri ngssyst em

Arbej dsgruppen finder det gnskeligt, at offentlige bevillingsgivere



et abl erer nmere ensartede retningslinjer og opfgalgningsrutiner.
Institutionerne synes at anvende nange ressourcer til faglig og gkonom sk
rapportering til de forskellige finansieringskilder. Denne rapportering bar
sanordnes, saledes at institutionerne kan frenskaffe det samme materiale i

f orbi ndel se med egen arsberetning, virksomhedsregnskab, forskningsstatistik
og proj ektregnskaber mrm De offentlige forskni ngsudval g og de statslige
forskni ngsrad ber patage sig ansvaret for erfaringsudveksling og
koordinering af de forskellige rutiner

Somvist i bilag A er der ikke fadles standarder for tal nessig beskrivel se
af universiteternes forskning. Dette nedfgrer, at diskussionen om
finansieringssystenet "forstyrres" af uklarhed og nangl ende gennensi gti ghed
om de faktiske forhold. Arbejdsgruppen anbefal er, at

Under vi sni ngsmi ni steri et og Forskningsninisteriet tager ansvaret for, at
der udvi kles et nere konsistent og entydigt talmateriale omfinansiering af
uni versiteternes forskning sant omde faktisk udferte aktiviteter.

4.4.3 Begranset nulighed for sanspil nmed private fonde

Private fonde og organi sationer finansierer ca. 15 % af forskningen ved
uni versiteterne. De private fonde er vigtige bidragsydere til

uni versi tetsforskningen. Antallet af fonde er stort og nange af demer
indrettet nod forskningen inden for bestente fagonrader. Sundhedsvi denskab
nyder salig

stor bevagenhed fra de private fondes side.

Ar bej dsgruppen har vurderet, hvorvidt der bear geres forsegg pa at aftale

koordi nering af de private fondes bevillinger og bevillinger fra det
offentlige system f.eks. i formaf nogle fadles retningslinjer eller
bevil I'i ngsformer. Arbejdsgruppen erkender inmidlertid, at de private fonde

er sd heterogene og ofte har neget klare formél og traditioner, saledes at
en harnoni sering med offentlige finansieringskilder ikke synes hverken
hensi gt smessig el l er realistisk.

Anbef al i nger

4. a De offentlige eksterne bevillingsgivere bgr sgge at begramse
antal l et af bevillingsformer og segrge for i dialog ned institutionerne, at
der skabes klare og entydige retningslinjer for universiteternes

adm ni stration af mdl erne.

4. b Stogrre eksterne bevillinger - fortrinsvis til centre - bar gives
for mininmum4-5 & med nulighed for yderligere bevillingsperiode.
4.c | den udstrakning en |eder af et eksternt finansieret center ikke

er fastansat ved vartsinstitutionen, bgr institutionen som hovedrege
tilbyde ansattel se pa funktionalovens vilkar, hvis vedkonmende
som mi ni mum er pd | ektorniveau.

4.d Frikeob af forskere fra undervisningsforpligtelser bagr generelt
undgds. Eventuelle frikagb af forskere bgr vare 100 % sal edes at
instituttet kan ansate en vikar nmed til svarende konpetence.

4. e Under vi sni ngsmini steri et og Forskni ngsninisteriet begr i sanarbejde



med det forskningsradgi vende systemsgrge for, at der udvikles et bedre
tal grundl ag for beskrivel se af universiteternes forskning. Det ska
santidigt - ikke mindst ved hja p af infornmationsteknol ogien - gares
sal edes, at administrative byrder hos bevillingshavere

0g -givere reduceres.

Not e

13 Jf. Forskningsstgtte. Forskningsmnisteriet 1994

Bilag A

Statistisk/tal nessig beskrivel se af bal ancen nell em eksterne og interne nmidler

Ekstern og intern finansiering af forskning ved universiteterne kan
beskrives ud fra flere kil der:

* Fi nansl ovens budget - og regnskabsta

* For skni ngst ati sti kken

Dette bilag viser, hvorledes de forskellige informationskilder beskriver
bal ancen nel |l em ekstern og i ntern forskni ngsfinansiering. Afvigelser i
tall ene og beskrivel serne forsgges forklaret, saledes at der kan tegnes et
mest nuligt konsistent billede af udviklingen og det aktuelle forhold.

Sanmendr ag

Eksternt finansieret forskning har gget sin andel af universiteternes
forskni ngsressourcer i perioden fra 1985 til 1991 for derefter at |igge
relativt konstant.

* For skni ngsstati stikken viser, at fra 1985 til 1991 er den eksterne
finansi erings andel af den sanl ede forskningsfinansiering ved
universiteternel4 gget fra en andel pa 14 %til ca. 33 % Fra 1991 til 1995
har den eksterne forskningsfinansiering ligget relativt konstant pd ca. 33
%

* Fi nansl oven viser, at i regnskabsarene 1994, 1995 og 1996 udgj orde
eksternt finansieret forskning ca. 43 % af den sanl ede

f or skni ngsfinansi ering ved universiteterne.

Fi nansl oven viser for perioden 1991-1995, at det sam ede antal arsvask ved
uni versi teterne (bade undervisning og forskning) er gget med ca. 12 % De
tilskudsfinansierede arsvark er ogsd gget med ca. 12 % og ligger relativt
stabilt

pd 15-17 % af det sanl ede antal arsvaxk.

For skni ngsstati sti kken viser for perioden 1991-1995, at de sanl ede

FoU-&rsver k ved institutionerne er gget ned 24 % og at de eksternt
finansi erede arsvagk er gget med 42 % | 1995 er sal edes 54 % af det
sanm ede antal FoU arsveek ved institutionerne eksternt finansierede.

Forskellene i tallene kan forklares nmed, at Forskningsstatistikken

nodsag ning til Finansloven i opgerel sen af forskningsonfanget nedregner

f or skeruddannel se og en forhol dsnessi g andel af institutionernes

fad | esudgi fter, sant at Forskni ngsstatistikken al ene opger FoU- personal e.



En samenligning nell em Danmark og en rakke andre udval gt e europad ske | ande
vi ser et neget uensartet mpnster i finansieringen af forskning ved

uni versiteterne. For | ande som Hol |l and og Frankrig er basism dl ernes ande
af den sanl ede forskni ngsfinansi ering noget hgjere end i Dannmark. For |ande
som Sverige, UK og Bel gi en er basismidl ernes andel narkant |avere end i
Dannar k.

Fi nansl oven

Fi nansl ovens § 20 (Undervi sningsmnisteriet) viser bevillings- og
regnskabstal for institutionerne. En onl agni ng af budgetteringsformen
1994 ger det svert at frenskaffe sammenlignelige specificerede tal for
1994-1996 ned tidligere ar.

Oversigten i finansloven viser, at basisbevillingerne til forskning er
forgget ned

ca. 15 %- i faste priser - fra 1994 til 1996, séaledes at disse
bevil I'i ngers andel af den sani ede universitetsfinansiering i 1996 var ca.

26 % Den tilskudsfinansierede forskning er i same periode forgget med ca.
13 % Den sanl ede finansiering af universiteterne er forgget nmed ca. 10 %
peri oden.

Figur 3 viser, at balancen nelleminternt og eksternt finansieret forskning
(linfje 4 og linje 9) har haft fgl gende udvikling i perioden 1994 til 1996

Kilde: Forslag til finanslov 1998

Figur 4 viser, at af den sam ede forskningsfinansiering (basismdler til
forskni ng

+ til skudsfinansi eret forskning) har basismdlerne i perioden 1994 - 1996
varieret nellemen andel pa 55,7 %til 57,4 %

Som suppl enent til de bel ghsnessige stagrrel ser, er det nmuligt at vise
bal ancen nellem ekstern og intern finansieret forskning som arsvark
finansieret internt eller eksternt. | Finansloven opgeres arsverkene
sl edes:

Ti | skudsfi nansi erede arsvaxk onfatter arsverk pad underkonto 95:
Ti | skudsfi nansi eret forskni ngsvirksomhed.

Figur 5 viser, at i 1996 var antallet af &rsvaek ved universiteterne ca. 18
% hgjere end i 1991. Antal tilskudsfinansierede arsvazk var i 1996 ca. 9 %
hgj ere end 1991.

For skni ngsstati sti kken

For skni ngsstati sti kken opgger faktisk afholdte udgifter til forskning og
udvi kl i ngsar bej de baseret pa institutionernes egne indnel dinger til

For skni ngsnmi ni steriet. Forskningsstatisti kken opgeres hvert andet ar. Den
nyeste statistik er fra 1995.

For skni ngsstati stikken onfatter 15 hgjere |areanstalter, dvs. de 12



uni versitetslovsinstituti oner somnmedregnes i Figur 3, Figur 4 og Figur 5
sant Arkitektskol en
i Arhus, Danmarks Ingeni grakademi og Det Kgl. Danske Kunstakadeni .

For skni ngsstati sti kken viser, hvorledes de hgjere | axeanstalters eksterne
og interne finansiering har udviklet sig fra 1982 til 1995.

Bemeg k at tallene i Figur 6 er baseret pa forskningsstatistikken for 1995,
nen onregnet til 1997-priser.

Figur 6 viser en vakst i den sam ede forskningsfinansiering. Den eksterne
finansiering er gget mest, saledes at denne i perioden 1991-1995 er konmet
op p4d 33 % af den sanm ede forskningsfinansiering ved de hgjere

| ar eanstal ter.

En samenligning nellemfinanslovstallene i Figur 3 og Forskningsstatistikken
i Figur 6 for 1995 giver anledning til nogle komentarer:

* For skni ngsstati sti kken angi ver universiteternes sanl ede
forskningsfinansiering for 1995 til 4.803 mo. kr. (intern = 3.209 mo

kr., ekstern = 1.594 mio. kr.). Dette giver en bal ance pad 33 % ekstern
finansiering af sanl et forskningsfinansiering.

* Fi nansl oven angi ver universiteternes sanl ede forskni ngsfinansiering
for 1995 til 3.655 mio. kr. (basis = 2.097 mo. kr., tilskudsfinansieret
f or skni ng

= 1.558 mio. kr.). Dette giver en balance pd 43 % ekstern finansiering af
sam et forskningsfinansiering.

Samenl i gnet ned forskningsstatistikken viser regnskabsoversi gten
finansl oven saledes ca. 1,1 mia. kr. lavere finansiering af

uni ver si t et sf or skni ngen, og den eksterne finansieringsandel er hgjere.
(Bemex k at sanmenligni ngen bygger pa 1995-priser, og derfor afviger fra
tallene i Figur 3.)

Denne forskel nellem forskningsstatistikken og finansl ovsoversigterne kan
forklares nmed f gl gende:

* For sker uddannel sen: | forskningsstatistikken indgar

f or skeruddannel se fordelt nelleminternt og eksternt finansieret forskning.
I finansl oven opggres til skudsfinansieret forskning eksklusive

f or skeruddannel se (" Forskeruddannel se" og "Ph.d.-stipendier"). De ca. 244
mo. kr. somi finansloven er specificeret som"forskeruddannel se" og
"Ph.d. stipendier" er saledes i forskningsstatistikken fordelt nellem
internt og eksternt finansieret forskning.

* Fordeling af fadlesudgifter: Forskningsstatistikken nedtager efter

i nstitutionernes angivel se en forhol dsnessi g andel af institutionernes

fad | esudgi fter som forskning. Virkningen af dette er, at statistikken giver
hgj ere tal for intern forskningsfinansiering end de basismdler til
forskning, som specifiseres i finansloven. Nar FoU andel en af
institutionernes fadlesudgifter trakkes ud af forskningsstatistikken svarer
tall ene overens

Ogsé forskningsstatistikken opger arsvark ved de hgjere | axeanstalter.

Figur 7 viser, at i 1995 skgnnede institutionerne, at der blev udfert 7.213



arsvae k i forskning og udvikling. 3.918 af disse arsvark blev udfert af

eksternt finansieret personale, hvilket svarede til 54 % af det sanl ede

antal FoU-arsverk. Dette tal skal sammenlignes ned finansl ovens

arsvaz ksoversigt i Figur 5 somviser, at der ved universiteterne i 1995
var 2.312 til skudsfinansierede arsvaxrk. Differencen pad 1.606 arsverk kan
forklares ned, at Forskningsstatistikken i nodsaning til opggrel sen

Fi nansl oven medtager Ph.d.-ere (1.300) + VIP-ere som nodtager afl gnning

udefra (f.eks. udenl andske gastef orskere).

I nternational e samenl i gni nger
International forskningsstatistik bygger pad fales OECD retningslinjer.
Det kan alligevel vage svaet at frenskaffe samenlignelige data nellem | andene.

| Figur 8 vises, hvilken andel basisnidlerne udger af universiteternes og
de hgjere | ageanstalters forskningsfinansiering i fire nordi ske | ande i
peri oden 1985-1993. (Nyere tal foreligger endnu ikke.)

Ki | de: Nordi sk forskningsstatistik

Figur 8 viser, at for alle de fire | ande har basi sni dl ernes andel af

f or skni ngsfi nansi eri ngen ved universiteterne haft en nedadgdende udvikling
i perioden 1985 til 1993. Denne udvikling har vaxet nest markant i Dannark.
Til gengad d har Danmark i udgangspunktet, dvs. i dette tilfadde i 1985,
haft den deci deret hgjeste andel basisfinansieret universitetsforskning af
de fire | ande.

Fi gur 9 viser sammenligninger nellem Danmark, UK, Holland, Frankrig og
Bel gien i nensteret for finansiering af forskning pa universitetsonradet
peri oden 1985-95.

Ki | de: Forskni ngsstatistikken i de respektive | ande

Figur 9 viser for de udval gte europad ske | ande, at der gennengaende for
perioden har varet en nedadgdende udvikling i basisnidlernes andel af
f or skni ngsfi nansi eri ngen ved uni versiteterne.

Not e

14 For skni ngsstati sti kken anvender betegnel sen "hgjere | ageanstalt".
Se forklaring pa forskellen nmellem "Universitet" og "Hgjere |axeanstalt”
i afsnittet om forskningsstatistikken.

Bilag B

Hovedi ndtryk fra interview unde pa udval gte universiteter, sommreren 1997
Reprasent anter for Danmarks For skni ngsrads ar bej dsgr uppe om

f orskni ngsfinansi ering har i perioden juni - august under | edel se af

ar bej dsgruppens fornmand gennenfgrt interviews pa fgl gende fire udval gte
uni versiteter: Kegbenhavns Universitet, Aarhus Universitet, QOdense



Uni versitet og Danmarks Tekni ske Universitet.
Der blev optaget interviews nmed 22 personer fra fgl gende kategori er/ ni veauer:

For skni ngsl eder e/ pr oj ekt | eder e/ gruppel edere
I nstitutl eder

Dekanat et

Rekt or at et

* ok X F

Arbej dsgruppen er sig bevidst, at det forholdsvis beskedne antal interviewede
giver anledning til forsigtighed nmed at drage vidtgdende konkl usi oner pé
grundlag af interviewsvarene. Interviewunden har imdlertid bidraget til
forstael sen af konpl eksiteten i finansieringsstrukturen og samspillet
nelleminterne og eksterne mdler. Der har naturligvis varet nuancer - til
tider vasentlige nuancer - i svarene. Interviewgruppens hovedi ndtryk er

dog, at der i forbavsende hgj grad kan konstateres et fast mmnster
synspunkt er ne.

Der har vaxet almndelig tilslutning til det to/flerstrengede
finansieringssystem Alle har peget pa& grundl sggende kvaliteter i dette
system somdet er vad at vaane om | spgrgsmél et om bal ance nel | em
interne og eksterne mdler, er der imdlertid registreret ganske betydelige
forskelle i opfattel serne niveauerne og til dels ogsad fagonraderne inellem
Jo hgjere man er placeret i hierarkiet, jo hgjere er graden af tilfredshed
ned det interne bevillingssystemog gnsket om at nmidlerne til forskning
tildeles institutionen i formaf basismidler. Det nodsatte forhold ger sig
gad dende for de eksterne midler.

For skni ngsl ederne (niveau 1) er generelt neget tilfredse med det eksterne
bevi |l i ngssystem G uppen interviewede al ene reprasentanter for institutter
og forskergrupper, somhar tiltrukket eksterne mdler i stgrre onfang.
Eksterne nmidlers andel af den sanml ede finansiering varierede nellemca. 20
og ca. 80 % mindst for humaniora og sterst for de

t ekni sk- nat urvi denskabel i ge mljger. Forskningspolitisk anses et forhold
melleminterne og eksterne midler pa 1:4 i Danmark normalt ikke at vaze

bar edygtigt. Guppen fik imidlertid et klart billede af, at det pa det
konkrete

plan ikke er nuligt at fastlagge gvre gramser for, hvornar eksterne nidler
bliver sa donminerende, at instituttets funktionsmdde forstyrres. Det

af hamger helt af fagonradets karakter, traditioner bl.a. for inddragel se af
eksternt ansatte forskere i undervisningen, myv.

Hovedbegrundel serne for forskernes praderence for, at mdlerne fortrinsvis
tildel es gennem det eksterne bevillingssystem er en oplevelse af, at
eksterne finansieringskilder i langt hgjere grad end det interne

bevilli ngssystem evner at fordele ressourcerne efter kvalitet, og en frygt
for at de ville blive ringere stillet ressourcenessigt, safrent mnidlerne
hgj ere grad blev tildelt i formaf basismidler til institutionerne. En
betydelig del af projekt- og gruppel ederne gav ud fra deres erfaringer
udtryk for forholdsvis begramset tillid til, at det interne
bevillingssystem evner at skawfordele ressourcerne pa grundlag af bl.a.
kvalitets- og produktivitetskriterier. Dette synspunkt blev isar frenfort
af de miljger, somvar nmest afhangig af ekstern finansiering. Oplevel sen
er, at fornyel sen og dynam kken i forskningen stinuleres i vasentlig grad



gennem ekst erne bevillinger.

Flere inden for det teknisk-naturvidenskabelige onrade til kendegav, at en
kval i fi ceret undervisning i kke kunne gives uden eksterne nmidler. P& det
humani sti ske onrade synes eksterne midler onvendt at virke negati vt
forhold til undervisningen somfglge af en udbredt praksis ned at frikgbe
forskere fra undervi sningsforpligtel se.

Institutl ederne (niveau 2) tenderer nod at vexe enige ned opfattel sen

bl andt proj ekt-og gruppel ederne. Forklaringen er fornentlig naxheden til
dynam ske forskermiljger, og at institutlederne ofte selv forbruger
eksterne mdler.

Dekanerne (niveau 3) og i kke mindst rektorerne (niveau 4) er generelt
opt aget af at sikre hel heden og styringen af universitetet. De er

nodsa ning til forskningslederne belastet af at skulle tilgodese andre
hensyn end at opnd naksinmal e ressourcer til et givent fagonrade. De har
generelt en oplevel se af, at vaksten i forskningsmdlerne i de senere ar
har vazet stgrre pd den eksterne side end den interne.

De finder, at basismidlerne i en vakstsituation nu star for tur.

Der blev udtrykt frygt for, at safrent andelen af eksterne midler bliver
for dom nerende, mster |edelsen nulighederne for at prioritere og fgalge
fastlagte strategiske madl og planer. Dette pavirkes af voksende krav om
institutionel nedfinansiering af eksternt stgttede aktiviteter og
indlejring af vellykkede aktiviteter efter finansieringsperiodens udl gb.
Hol dni ngen var gennengaende, at der ikke bgr stilles forhandskrav herom
Det bl ev papeget, at institutionsledelsen har en staak egeninteresse i at
behol de tal entful de forskere og at viderefgre succesful de aktiviteter.

Bilag C

Ar bej dsgruppens konmi ssori um

Konmi ssorium for Dannmar ks Forskni ngsrads arbej dsgruppe for vurdering af

udvi kl'ingen i samspillet nmellemekstern og intern finansiering af forskning
ved universiteterne.

1. For hol det nell em ekstern og intern (basism dler) finansiering af

f or skni ngen

i de offentlige institutioner er et vigtigt tema i forskningspolitikken i
Danmark. | den national e forskningsstrategi slés det fast, at bal ancen

nel | em basi sbevillinger fra ressortninisterier og mdler finansieret over
andre dele af de offentlige budgetter nma sikres. Endvidere fastslar
strategien, at det begr fremmes, at tildeling af eksterne statslige
forskningsmidl er betinges af institutionel og/eller privat nedfinansiering.
Strategien peger ogsd pa, at der skal udformes procedurer, der sikrer en
bedre samenhang i det forskningsfinansierende system

2. Danmar ks For skni ngsrad gnsker at bel yse problenstillinger knyttet

til sanspillet nellemoffentlig ekstern og intern finansiering af forskning
i forskningsinstitutionerne. Med henblik p& at styrke Dannarks

For skni ngsrads radgi vni ng vedr gr ende forskni ngsfinansiering nedsatter Radet
somet fagrste skridt en arbejdsgruppe, som skal belyse problenstillinger



knyttet til finansiering af forskning pa& universiteterne
3. Ar bej dsgruppen skal

- under sgge udvi kl i ngstendenserne i sanspillet nmellemde offentlige
eksterne midler og de interne mdler (basismdlerne),

- vurdere hensi gt snessi gheden af de forudsat ni nger om sanfi nansi eri ng/

indlejring somknyttes til eksterne bevillinger
- frenkonme nmed forslag til forbedringer af bevillingssystenet og
- praksis.
4. G uppen sgges sammensat af 6 medl emmer: Formanden for Danmar ks
Forskni ngsrad, der tillige er formand for arbejdsgruppen, sant yderligere

én reprasentant for Danmarks Forskni ngsrad, to nedl emmer udpeget af

Rekt or kol | egi et, ét nedl em udpeget af Dannarks G undforskni ngsfond og ét
medl em udpeget af de statslige forskningsrad.

5. G uppen sekretariatsbetjenes af Danmar ks For skni ngsrads
sekretariat. Undervisningsmnisteriet sgges inddraget
sekretari at sar bej det .

6. G uppen skal rapportere til Danmarks Forskningsrad senest den. 15.
august 1997.

Bilag D

Medl enmer af Danmar ks For skni ngsrads ar bej dsgr uppe
for vurdering af udviklingen i sanspillet nellemekstern
og intern finansiering af forskning ved universiteterne

Knud Ri ndum
Adm direktgr NOVI A/'S, Danmarks Forskningsrad
(ar bej dsgruppens formand)

Gert Almind
Prakti serende | ame, Danmarks Forskni ngsrad

Hans Peter Jensen
Rekt or, Danmarks Tekni ske Universitet, Rektorkollegiet

Hel ge Muhl e Larsen
Uni versitetsdirektegr, Odense Universitet, Rektorkollegiet

Peder O esen Larsen
Di r ekt gr, Danmar ks G undf or skni ngsf ond

Ebba Nexg
Prof essor, Arhus Universitetshospital, De statslige forskningsrad

Sekretari at

Villy Vibholt
Sekretari atsl eder, Danmarks Forskni ngsrads sekretari at

Jens Johansen
Ful dmeggti g, Under vi sni ngsmi ni steri et



Stein Larsen
Ful dmeggt i g, Danmar ks For skni ngsrads sekretari at



